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1. INTRODUCCION

Los procesos de planificacion territorial y de desarrollo no son
recientes en el Cantén. El primer proceso de planificacion territorial
estuvo a cargo del arquitecto uruguayo Gilberto Gatto Sobral (Plan
Regulador de Cuenca en el afio 1947), y a partir eséshan realizado
varias planificaciones territoriales. En el afio 2011 se aprueba por
primera vez el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Cuenca (PDOT) con un afio horizonte al 2030, el mismo que fue
actualizado en el afio 2015.

El presente documento contiene la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2021 (en cumplimiento con la normativa legal
existente, art. 467 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién y art. 48 CAdigo fiegede Planificacion

y Finanzas Publicas).

implementados en el territorio. Principios como la Sustentabilidad,
Justicia Social, Solidaridad, Subsidiariedad, PartiéipaCiudadana,
Interculturalidad, Equidad Social, Equidad Territorial, Equidad de
Género, Eficacia y Eficiencia, Prevalencia del Interés General sobre el
Particular, Reparto Equitativo de Cargas y Beneficios, Derecho a la
Ciudad, Funcion Social y Ambierdalla Propiedad, entre otros; se ven
plasmados en los diferentes apartados de esta propuesta.

El PDOT contempla también los principios, valores, politicas y
recomendaciones planteadas en las diversas planificaciones regionales,
nacionales y locales, asi como acuerdos y directrices internacionales de
entidades como: Banco Interamericano de DesardBID) Cuenca
ciudad Sostenible/Plan de Accion, Nueva Agenda Urbana (NAU), Plan de
Accion Regional para la Implementacion de la Nueva Agenda Urbana en
América Latina y el Caribe 202836, Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), Agenda 2030, el Marco $IENDAI para la Reduccion del Riesgo
de Desastres, la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico dengaciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Paris (COP21), y las

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacio®@OTAD el
Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Pulgit@®FR y la Ley
Organca de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Sgie@OTUGS

y la Ley Orgéanica para el Ordenamiento de las Finanzas Péblieasn

la elaboracion del PDOT por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cantonales, por ser los encargadoglaisficar el
desarrollo de su territorio y formular los correspondientes planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.

La aplicacion del marco juridico nacional en el presente pmde
planificacion, garantiza que los principios contemplados en la
Constituciébn y en otros cuerpos normativos sean considerados e

convenciones sobre Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural (Paris 1972 2011), El Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios (ICOMOS), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 271, Estrategia
Nacional Territorial, Plan de Gebmo 20192024, PDOT cantdon Cuenca
2011 y 2015, y PDOTs de los GADs circunvecinos, entre otros
instrumentos.
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Ademas, la participacion ciudadana, como eje transversal, ha establece el marco normativo y de gestion del territorio cantonal urbano
contribuido al desarrollo y proceso de construccién del presente vy rural.

documento.
El Modelo Territorial y de Desarrollo contiene los Obijetivos

Siendo el PDOT el contenedor, aglutinador y articulador de las Estratégicos a largo plazo, a los cuales va alineada la politica publica en
disposiciones legales, andlisis territoriales y de desarrollo que se ven materia de gestiorierritorial. Las lineas de accién contempladas seran
reflejados en el diagndstico estratégico y se constituyen en insumos para territorializadas mediante el PUGS, los planes complementarios,
la construccién de la Vision; un elemento fundamentalalpropuesta. programas, proyectos estratégicos, etc., y formaran parte de la

planificacion institucional, interinstitucional y privada.
A suvez, la Vision se ve materializada en el Modelo Territorial Propuesto,

el mismo que da las directrices en el ambito territorial y de desarrollo Asimismo, el mdelo territorial propuesto contiene metas e
para el Cantdn, a través de los objetivos estratégicos y la implementacion indicadores, como mecanismos que permiten medir el grado de
de politicas plilicas: desde politicas sociales que posibiliten la equidad e cumplimiento y eficiencia de esta herramienta de planificacion, asi como
igualdad, hasta politicas econdémicas que sostengan la vocacion del del accionar de las diversas instituciones publicas y privadas. Finalmente,
territorio, que mayoritariamente es de conservacién ambiental, pero lapropuesta contiene algunos proyectos que viabilizaran la consecucién
también de vocacion productiva, urbanistica y de los aseisiatos del Modelo Territorial y de Desarrollo propuesto.

humanos rurales la mixtura de usos y la capacidad de acogida del

territorio. Asi pues, en el modelo territorial propuesto prima el equilibrio  Para el presente proceso de actualizacion, la Secretaria Técnica de
ecosistémico entre el ser humano y su entorno, la equidad territorial Planificacion Nacional (Planifica Ecuador) estableci6 cinco compnent
ruralcurbana, la participacion ciudana, la cultura, las nuevas para el andlisis del Sistema territorial y de desarrollo, cabe indicar que
tecnologias y la sostenibilidad, como elementos que deben guiar el los cinco ejes del plan de gobierno se alinean con los cinco componentes

accionar en el territorio. del sistema territorial:

El Modelo de Desarrollo y Territorial da las directrices de las cuales Sistema Territorial y de Desarrollo:
se desprenden la Clasificacion del Suelo, Niveles de Usegoiat de
Ordenacion entre otros elementos directores del componente
estructurante del Cantén, que es desarrollado por el Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS), herramienta que forma parte de la presente
actualizacién del PDOT y tendrd un afio horizorgeld afios, y que Componente EconémiapCuenca Productiva

Componente Biofisicg Cuenca amigable ca medio ambiente

Componente Socio CulturalCuenca Solidaria
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Componente Asentamientos Humanos, Movilidad e Infraestructura articulacion inta e interinstitucional es uno de los pilares de la

y Riesgog Cuenca con vision de futuro propuesta.
Componente Politico Institucional y dRarticipacion Ciudadana Del mismo modo, el cantén Cuenca debe garantizar el ejercicio de los
Cuenca efectiva derechos culturales, el acceso a la cultura y el disfrute de la vida cultural

del Cantén, y el acceso a servicios culturefésentes y de calidad; el
La division por componentes es meramente metodolégica, ya que, fortalecimiento de la identidad, el acceso y disfrute del patrimonio
en efecto, existe una ftransversalizacion, interrelacion e cyjtural, su preservacion, mantenimiento y difusion; y el disfrute de los

interdependencia entre estos elementos, como parte del sistema ggpacios pablicos, como lugares de encuentro coman y espacios pablicos
territorial. El analisis indigtual puede aparentar un cierto sesgo de  sequros e indyentes.

exclusividad a dicho componente, sin embargo, al abstraerse y

visualizarlo en su integralidad sistémica, nos ha permitido plantear una El desarrollo econémico local debe articular los sectores: publico,

propuesta integral ya que de estos se han derivado las externalidades privado, mixto y popular y solidario para lograr un territorio competitivo

positivasy negativas, que han sido y deberan ser analizadas de manera basado en las potencialidades de las que destacan el sector terciario y

continua y en prospectiva con la finalidad de mejorar progresivamente secundario, como primordiales dates de empleo. Adicional a esto,

la calidad de vida de la poblacion. busca impulsar el fortalecimiento de las actividades econdmicas de los

sectores de la economia popular y solidaria, las asociaciones de

En términos generales, el modelo territorial plantea los siguientes produccion y servicios y de las Pymes, la reactivacion econémica

lineamientos. En prier lugar, considerando que Cuenca es un territorio generada por la péida de empleo por la pandemia Covifl y mantener

plurinacional, diverso y plural, se plantea la necesidad de continuar g cantén como un punto de conexién importante para el comercio
promoviendo acciones que garanticen la igualdad, la equidad y la regional.

proteccion de los grupos de atencién prioritaria y sectores en sdénaci

de vulnerabilidad e histéricamente excluidos, para que sean incluidos. Para ello, es preciso contar con un Estado cercano, descentralizado y
Para reducir el impacto de las problematicas sociales y para garantizar el desconcentrado, que brinde servicios publicos de calidad maleera
enfoque de derechos, la prevencion y erradicacion de la violencia en eficiente y eficaz con la finalidad de optimizar la prestacion de servicios
todas sus formas, de modo que garaaticla seguridad ciudadana, se publicos. En ese sentido, la formulacién de politicas publicas debe
propone como imprescindible el impulso a una efectiva articulacién garantizar la gobernabilidad y gobernanza local, a través de los procesos
interinstitucional que asegure el acceso a los servicios de salud, de participacion ciudadana, cwal social y rendicion de cuentas
educacidn, servicios basicos, entre otros. La gestion publica basada en ladesarrollados en el Cantén para promover la inclusion democratica de
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todos los actores de la sociedad civil, involucrando a todos estos en el modal, recuperandolo para el peaton y colocandolo en la cuspide de la
desarrollo y el ordenamiento territorial de nuestro Canton. cumbre de la pirAmide de mowihd, la accesibilidad al espacio publico
con enfoques para el disfrute ciudadano. Finalmente, el modelo
El' modelo plantezambién acciones que disminuyan los efectos adversos propuesto impulsa la disminucion de los desequilibrios territoriales, la
del cambio climatico, la conservacion del gran valor ecologico del ggtratificacion y la segregacion socio espacial, a través de la gestion

territorio, que fomente las buenas practicas ambientales, el cuidado de  gqstenble del territorio con la finalidad de mejorar la calidad de vida de
las areas naturales, patrimoniales y los servicios ecosistéro@no los la poblacion.

recursos bidéticos e hidricos, asi como la gestion sostenible de las areas
con vocacion ambiental, productiva, urbana (ciudad sostenible), la
periferia, asentamientos rurales y poligonos industriales, teniendo como
principio el uso y ocupacion senible del suelo.

Finalmente, el modelo apuesta por consolidar el sistema de
asentamientos humanos poli céntrico y centralidades urbanas, con
politicas y acciones que ralenticen los procesos de dispersion poblacional
en las periferias e incrementen pr@gnaticamente la densidad en las
areas urbanas, cabeceras parroquiales, suelo urbano en territorio rural y
areas de expansion urbana. Es decir, apuesta por alcanzar un territorio
equilibrado y equitativo, desconcentrado y descentralizado, que
promueva el dearrollo integral basado en su vocacién y la capacidad de
carga, con estrategias que permitan incrementar la resiliencia ante
eventos adversos y la disminucion de la vulnerabilidad y riesgo.

También por la optimizacion y dotacion programatica de servicios

basicos, de infraestructura y equipamiento y a la utilizacion de nuevas
tecnologias (las TICs) y la estructura vial que, de soporte a esta red
productiva y tejido social de los asentamientos humanos, con las
centralidades y nodos de desarrollo propuest®gsca también impulsar

el transporte puablico sobre el privado, y los diferentes modos de

movilidad; generando espacios publicos aptos para el intercambio
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2. DIRECTRICES SECRETARIA NACIONAL DE
PLANIFICACION

Con la finalidad de facilitar el seguimiento de las metas planteadas en el
PDOT y siguiendo los lineamientpge se han mencionado por parte de

la Secretaria Nacional de Planificacion, se han dividido en cuatro
categorias, segun el alcance, la competencia y el impacto que tendria en
la l6gica organizacional del territorio.

Competencia directa:Corresponden a lasnetas cuya medicién y
facultad son directamente del GAD Municipal de Cuenca.

Competencia concurrenteCorresponden a metas que no dependen
directamente del GAD Municipal, sino que los datos son recolectados por
los diferentes niveles de gobierno, u orgatipnes sociales y donde el
GAD colabora con su contingente.

Hito de desarrolloCorresponde a una meta que generara un cambio en
el modelo territorial 0 en la l6gica de funcionamiento del cantén, que ha
sido identificado dentro del PDOT, pero que no eantificable en el
tiempo.

Accioén: Corresponde a una meta que recae en una actividad puntual,
identificada dentro del PDOT, que no es cuantificable en el tiempo y su
impacto no es de una amplitud como del hito de desarrollos.

La categorizacion se realiza kermatriz resumen al final de la seccion
correspondiente a cada uno de los Sistemas del PDOT, en la columna de
Gestion del PDOT.
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3 V|S|ON Fortalecer la conciencia ambiental la prevencion de riesgos y disminuir
los efectos de aspectos ambientales negativos.

"Cuenca al 208es un territorio reconocido por el ejercicio y exigibilidad
de los derechos humanos, el cuidado de la naturaleza y de su patrimonio
cultural; es referente nacional por la alta calidad de vida de sus
ciudadanos y la prestacion equitativa de servicios, antdn que

garantiza el desarrollo humano y econdmico en condiciones de
sostenibilidad.” Concientizacion, vinculacion participacion de comunidades, sectores

publicos y privados como aliados para garantizar la conservacion y
restauracion de recursos naturales (hidricos, Biodiversidad)

4. MODELO DE DESARROLLO TERRlTORlP%I‘taIecimiento de la investigacion (cientifigrultural) sobre las areas
ESTRATEGICO PROPUESTO de protecan

Para la consecucion de este modelo se plantea la Clasificacion, Niveles
de Uso o Subclasificacién y Categorizacién de Ordenacion como directriz
4.1.1. Obijetivo Estratégico del componente estructurante que se detalla en el PUGS; herramienta

. . . . _ que complementa al PDOT.
Garantizar la conservacion y sostenibilidad ambiental, estableciendo

comoprincipio la corresponsabilidad ptblica, comunitaria y privada en la Luego del procesde diagnéstico, y en funcion de la informacion de los
gestion de los recursos naturales. PDOT® anteriores y del trabajo con diferentes actores, se ha redefinido

las areas conforme a la vocacion que tiene el territorio. Para efecto de

planificacién, se considera en una sola estrucgewneral la terminologia
4.1.2. Propuesta de clasificacion dada en la LOOTUGS, en el art.18 y art.19; mismas en
correlacion a los niveles de uso. Por tal razén, la subclasificacién rural
empata con los niveles de uso y se define una escala intermedia de
categorias de order@on articulada a los Poligonos de Intervencion
Territorial (en adelante PIT).

Referente al suelo rural, también sustentado en la Ley

Organica de Tierras y Territorios Ancestrales, y ya con los analisis de la

Sensibilizacion ambiental de la poblacidnigida a la consecucion de
ética ambiental y la generacién de alternativas a largo plazo como
aspectos complementarios. Garantizar la conservacion, buscar los
equilibrios de convivencia sostenible con la naturaleza y ambiente.

4.1. SistemaBiofisico

La actualizacion del presente plan propone conservar los recursos
naturales y proteger los ecosistemas fragiles a partir del uso y el manejo
sostenible de los recursos en concordancia con las tasas de renovacion,
proteger aproximadamente el 74 % del teorib cantonal que cuenta

con vocacion ambiental y dar mayor equilibrio territorial a futuro.
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dinamica del territorio cantonal; también sestenta conforme al art. 4 El suelo se clasifica en suelo ryrabielo urbano conforme ala LOOTUGS,
y art. 13, sobre los ecosistemas fragiles o de conservacion, donde existande acuerdo a las siguientes definiciones:

presiones del avance de la frontera agricola y mancha urbana sobre
estos. Asi mismo, avalado por el art. 6 y art. 113 del mencionado marco
normativo, el GB cantonal define técnicamente el area de expansion
conforme a las realidades del territorio, que requeriran sus respectivas
zonificaciones (PIT) con el tratamiento compatible y uso principal a
escalas especificas de gestion del territorio. De tal mareranodelo
territorial busca que se fortalezcan politicas y estrategias para que se Suelo Urbano:El suelo urbano es el ocupado por asentamientos
conserve y optimice el uso del suelo rural de desarrollo sostenible agro humanos concentradogjue estan dotados total o parcialmente de
productivo, y de expansion, como alternativas para la reduccion de las infraestructura basica y servicios publicos, y que constituye un sistema
presiones sobre los ecosistasifragiles, de recarga hidrica, y otro tipo  continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos
de servicios ecosistémicos o ambientales. asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen
nucleosurbanos en suelo rural.

Suelo Rurales una extension territorial que se encuentra ubicada fuera
del &rea urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y
ambientales para fines de conservagi@si como para ser utilizada en
produccion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades
recreativas, turismo comunitario y otras actividades productivas.

4.1.2.1. Clasificaciordel suelo

La LOOTUGS propone la clasificacion para la diferenciacion de suelo
urbano y suelo rural en concepto macro.
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Mapa 1. Clasificacion del suelo
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4.1.2.2. Niveles de Uso o Subclasificacion del suelmatu

Tanto el PDOT cantonal como el PUGS realizan el ejercicio de articular la
Subclasificaciorural con niveles de uso a escala mas especifica a nivel
cantonal, y en concordancia a la realidad del territorio, y a otros
instrumentos legales como el COOTAXd&ligo Organico del Ambiente
(COA), etc.

Se debe considerar que, de acuerdo al PDOT 2011 y 2015, los niveles de
uso y categorias de ordenacién fueron desarrollados en base a los
analisis de Unidades Ambientales, coberturas y usos. No obstante, se
realizan los ajustes conforme a la legislacién vigente para guardar
concordancia con las terminologias en un modelo integral.

Los Niveles de Uso o subclasificacion en el Canton comprende el
componente estructurante del territorio:

- Nivel de Uso: Suelo de Protdéa o Conservaciorlos suelos de
proteccion contempla las siguientes categorias: Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNA®@as de Recarga Hidrica
Cantonal, Areas de Conservacion y Uso Sostenible (MBS,
de Bosque y Vegetacion Protectora, Ardasinterés amiental
0 paisajistica cantonal, Areas Arqueoldgicas o Valor Histérico
Patrimonial y Asentamiento areas de importane@ldgica

Nivel de Uso: Suelo de Produccidros suelos de produccion se
subdivide en los siguientes categorias de ordamachgricola,
Agroforestal, Pecuario, Silvopastoril, Asentamientos rurales con
unidades agro productivas familiares y las zonas Industriales.
Nivel de uso: Suelo Expansién urbanéreas definidas en
funcién a los asentamientos humanos, donde contemplasa |
proyecciones del crecimiento demografico, dotaciéon de ciertos
equipamientos, comercio, servicios publicos y privados, usos
residenciales, industrias de bajo y medio impacto y otros
conforme a una dindmica urbana que estan en procesos de
transicion a seconsolidados a futuro.

Nivel de Uso: Suelo urbandl suelo urbano contiene las zonas
urbanas ya consolidadas, no consolidadas en determinados
espacios, y suelo urbano de proteccién. En términos especificos
comprende las zonas donde ya estan concentsados
asentamientos humanos; prevalecen principalmente la
prestacion de servicios, equipamientos, areas residenciales,
edificaciones, comercios y ciertas actividades econdémicas
compatibles, y sectorizadas en escalas de planificacion
especifica.

DIRECCION DE 29
PLANIFICACION




qn PLAN DE DESARROLLO Y l -_— PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - DEL SUELO

Mapa 2. Niveles de Uso o Subclasificacion del suelo
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4.1.2.3. Categorias de Ordenacion

Tabla 1. Clasificacién, Niveles de UsBubclasificacion y Categorias de Ordenacion del suelo
Sistema de Clasificaciéon, Niveles de USabclasificacion y Categorias de Ordenacion
Clasificacién| Niveles de Uso| Categoria de Descripcion para uso principal de pmopuesta.
o] Ordenacion
Subclasificacion
Sistema Representa las areas del SNAP, reconocidas por el Ministerio del Ambiente. Ent
Nacional Areas areas se encuentra el Parque Nacional Cajas y el Area Nacional de Req
Protegidas Quimsacocha. Dentro de estas areas tienen modelos de Gestién para fin
(SNAP) conservacion estricta del ecosistema, vida silvestre y actividades cientifico cult
como principal.
Area Interés| Principalmente son lasonas de interés hidrico o captacion de agua; reflejadas
B Hidrico consulta popular por el agua del cantén Cuenca; su finalidad es la conservacior
Rural Proteccion 0 (consulta zonas naturales y su recuperacién ambiental para futuro aprovisionamiento de
Conservacion | nopular Se fundamenta en la L&rganica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamien
ETAPA) Agua Art.Art. 78 y137, misma que abre la posibilidad de establecer estrategia

conservacion por servicios ecosistémicos en un Plan de Manejo. Adicionalmente
de estas areas, entre otranas de proteccién confluyen espacios que podrian
declarados o que han sido declarados ACUS como consta en la ordenanza de (
del Subsistema Auténomo Descentralizado de las Areas de Conservacion
Sustentable (ACUS) para la proteccion deHasntes Hidricas, el Aire Puro y
Biodiversidad en el Cantén Cuenca.
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Son las areas reflejadas en la ordenadeaCreacion del Subsistema Autonon
Descentralizado de las Areas de Conservacion y Bastentable (ACUS) para
proteccion de las Fuentes Hidricas, el Aire Puro y la Biodiversidad en el Canton C
del subsistema de Gobiernos Autbnomdgara efecto estas areas tendrén sus pla
especifico y modelos de gestion, considerando que estaseniecaracteristica
naturales especiales y acorde al (Art. 7 Acuerdo Ministerial 083) del Minister
Ambiente. Adicionalmente el propdsito de estas areas es para que a posterior p
ser elevadas y reconocidas como areas a ser administradas coddipesteccion por
Gobiernos Auténomos Descentralizados, en propiedades privadas o comunitar
respaldo al cddigo organico del Ambiente Art. 44, Art. 45, Art.46, etc...

Son las formaciones vegetales naturalesuttivadas y vida silvestre presente; misn
gue pueden ser de dominio publico como privado, deben ser conservadas y
diversidad de ecosistemas y las zonas con mayor valor ecolégico con posibilidad
reconocida en el SNAP como Areas del Sulbsistie areas protegidas de los Gobierr
Auténomos Descentralizados, Comunitarios y Privados con el respectivo P
Manejo. Dentro de estas areas también deja la posibilidad para reconocer Are
Conservacion y Uso Sostenible (ACUS) (Art. 7 Acuerdetaviil 083), e incluye
parcialmente las Areas de Conservacion y Uso Sostenible (ACUS) reflejads
ordenanza de Creacion del Subsistema Auténomo Descentralizado de las Af
Conservacion y Uso Sustentable (ACUS) para la proteccion de las Fudrites Hl
Aire Puro y la Biodiversidad en el Canton Cuenca.

Areas de
Conservacion \
Uso Sostenible
(ACUS)
Bosques
vegetacion
Protectores
Areas de
Interés
Ambiental o
Paisajistico

Son ecosistemas espacios haturales identificados, que presentan caracte
paisajisticas por sus cerros y senderos. Sobre estas zonas tiermen principal
caracteristica el desarrollo del turismo rural, conservacién y uso sostenible. Tam
relativo a la gestibn de poligonos de asentamientos sobre estas areg
compatibilizacion de actividades que puedan ser complementarias como altersal
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Arqueoldgica g
valor Historico
Patrimonial

En estas zonas predominan el valor de vestigios arqueoldgicos e hisl
identificados; su finalidad es preservar estos espacios, su principal vocacion §
actividades cientifico culturales. Sobestas zonas pueden identificarse: |
Paredones, camino del Inca Qhapaq Nan y otros.

Asentamiento
areas
importancia
ecolégica

Son areas donde se reconoce a la presencia de asentamientos humanos en ecog
naturales con valor de conservacion,dande se busca compatibilizar la sostenibilig
a largo plazo de estos espacios con buenas practicas en el medio; y modelos de
que permita el desarrollo de alternativas sostenibles donde prime la proteccion
analice ciertos usos complementasjacompatibles que viabilicen la sostenibilidad
la poblacién asentada y se restrinjan actividades incompatibles.

Produccién

Agroforestal

Plantacion o siembra de especies arbéreas, tanto con un fin de produccién co
proteccion ecologicaPlantaciones o siembra de especies arbdreas o arbustiva
como tareas silvicolas con el manejo correspondiente.

Silvopastoril

Zona mixta de uso forestal con espacios de pastizal para forraje y crianza de at
menores; se pueden establecarstrategias del desarrollo de un sistema
permacultura.

Agricola

Incluye actividades destinadas a la preparacion de la tierra, asi como las de n
recoleccién, seleccion y clasificacion de las cosechas dispuestas en condicione
transportadas para su posterior almacenamiento o consumo y estructuras para |
servicio. Las labores son la siembra y buen manejo del suelo que permita mit
dependencia de productos agroquimicos y contaminantes; estableciendo estral
del desarrollo de permacultura.

Pecuario

Actividades destinadas a la preparacion del suelo para la obtencion de pastos y (
forrajeros, asi como el pastoreo y la practica de este.

Asentamiento
S rurales

Se puede decir que son zonas principalmente para huertos familiares, fincas inte
piscicolas y crianza de animales menores. Principalmente son espacios cercanos

de residencia, generalmente mas reducidos para la produccion. Pero tambiéel
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agroproductiv
0S

a la seguridad alimentaria de la familia, optimizacion de la diversidad de produ
obtencion de beneficios econdmicos del productor; podria compatibilizar con sist
sostenibles como la permacultura o activigadde turismo rural sostenible.

Equipamientos

Son equipamientos consolidados en diferentes zonas productivas, con

existentes especificos de gestion; con fines de saneamiento ambiental, estaciones de re
sélidos y relleno sanitario. También hace referencia a otros tipos dpargientos
como de hidrocarburos, educacion y otros que se han identificado en la propueg
PUGS y planes complementarios.

Expansién Se lo define como suelo rural de expansion urbana. Se constituye por

urbana proyectadas y concebidas para futuros usos residenciales, servicios, come

industria de bajo impacto, etc... Ademas, son zonas que han sufrido proces
consolidacién y fragemtacion del suelo. Adicionalmente requieren tratamien
especificos, mismos que se definen en el PUGS y mediante planes compleme

Expansion _ - M _
Urbana No obstante, sobre estas zonas es compatible el mantenimiento de las uni
productivas unifamiliares.
Area potencial Relativos al potencial de agroindustria e industrias de bajo, mediano y alto imy
Rural suelo definidos en el PUGS y mediante planes complementarios
industrial
Urbano Contempla los centros urbanos que ya estan consolidadosanpgrte y coberturag
de servicios. Para estas zonas las actuaciones son puntuales y se definen en e
mediante planes complementarios y otras herramientas de planificacion urbana.
Urbano Urbano Industrial Se refiere a la industria presente en la zona urbana.
Artesanal Hace referencia a pequefias actividades de industria artesanal a pequefia esca

area rural, como el caso del sector ladrillero, tejas, sombreros de paja toquilla
otros.

Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégi€antonalUGEC
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Mapa 3. Categorias de Ordenacion
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Tabla 2. . Célculo de superficies
Subclasificacién, Nivel de_ Uso ha Porcen?aje en relacion a la
Categoria de Ordenacién ocupacién dentro del cantén
Proteccién o Conservacion 266.756,00 72,78
Sistema Nacional Areas Protegidas (SNAP) 35.840,44 9,78
Area Interés Hidrico (Consulta popular ETAH 63.568,38 17,34
Areas de Conservacion y Uso Sostenible (A 16.233,12 4,43
Bosques vegetacion Protectores 103.096,51 28,13
Areas de Interés Ambiental o Paisajistico 44.753,44 12,21
Arqueoldgica o valor Histérico Patrimonial 2.020,49 0,55
Asentamiento areas importancia ecoldgica 1.243,60 0,34
Produccidén 85.522,00 23,33
Agroforestal 26.651,92 7,27
Silvopastoril 17.402,58 4,75
Agricola 23.844,0(Q 6,51
Pecuario 5.790,73 1,58
Asentamientos rurales agroproductivos 11.664,41 3,18
Equipamientos existentes 168,38 0,05
Expansion Urbana 3.598,21 0,98
Expansion urbana 3.332,05 0,91
Area potencial suelondustrial 266,16 0,07
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Urbano 10.661,34 2,91
Urbano 10.357,70 2,83
Industrial 281,44 0,08
Artesanal 22,20 0,01

Total 366.537,5€ 100,00

Fuente:PDOT PUGS.
ElaboracionUnidad de Gestién Estratégica CantoQalGEC

Notas explicativasTabla 2 Enmencién al calculo de la tabMo.2;es preciso indicar que para efectos de calanaelaciéna la superficie del territorio y sus estados
jerarquicos de clasificaciéon de los niveles de uso o categorias de ordenacion; las areas de Mazan y Galloosataparte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
del Estado como jerarquia superior de conservacion o proteceidratencion a los Acuerdos Ministeriales y Cédigo Organico del AmhiMentdstante no significa

que dejen de ser parte de ldseas de Quservacion y Uso Sostenifl@CU$ si no son parte de las mismaise comprenden 19.537,19 ha de la ordenanza vigente de
conformacion de las ACUSomo aclaratoria, la conformacion de las ACUS es un requisito o fase que deben seguir los GADs para que puedan ses pecagiocida
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE) dentro del Sistema Nacional de Areas Protegigasqmirasterial.

Estemismo efecto de calculoscurre con la superficie de las &reas de Interés Hidrico de las cuencas difidesgeflejadas en la consulta popular por el Agua, e
identificadas por ETAPA; que una gran parte de las mismas son parte delaSieional de Areagdegidas (SNAP), como por ejemplo El Parque Nacional Cajas
corresponde tanto a las categorids SNARsicomoa lasde Interés HidricaOtro ejemplo se puede mencionar a e€US y Bosques Protectores tambiérresponde

a lasareasde interés Hidrico.

Para garantizar el cumplimiento del modelo territorial planteado a largo - Vincular la estrategia de comunicacion con la participacion
plazo tanto el componente estructurante, y los PITs, deben estar ciudadana para generar espacios de informacion, consulta y
articulados a la ordenanza como herramienta de gestién. Y esaréxes acuerdos que legitimen el proceso

Considerar los diferentes grupos poblacionales que habitan en el
territorio, incluidos los grupos de atencion prioritaria y asi lograr
una participacion y respuesta efectiva.

la difusién y participacion de distintos actores publicos, privados,
sociales; como se establece en el COPFP en su art. 3, art. 4, art. 18, art.
19y art. 46. Es importante mencionar que la guia de actualizacion de los
PDOT 2019, establece un procelecestrategias de promocion y difusion  En respaldo al planteamiento de las categorias de ordenacion y del

del PDOT, constante que contempla: componenteestructurarte, clasificaciones y las escalas de los Poligonos
de intervencion territorial (PITS). En estos aspectos se viene actualizando
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y empatando con los procesos que se han dado en el trayecto d@l 201
al 2021.Como casos particulares se detallandmgiientes:

Consulta por el AguaEn enero del 2021 se incorporé la
informacion de las zonas importancia o recarga hidrica,
identificadas por ETAPEP; mismas que contemplan como parte
de una categoria de ordenacion del territorio y fue receptada
mediante oficio; asi como las reuniones con las dependencias
encargadas y el interés de distintos colectivos como Cabildo por
el Agua y la resolucion del Consejo Nacional Electoral por la
Consulta Popular por el Agua 2021 del link:
http://www.cuenca.gob.ec/sites/default/files/RESOLUCION_PL
E_CNE -8-12-2020.pdf

ALCTALDIA

Resolucion del
Consejo Nacional
Electoral porla
Consulta Popular
por el Agua 2021

CONSULTA POPULAR POR EL AGUA EN EL CANTON CUENCA
Pregunta 1:

¢Estd Usted de acuerdo con la prohibicion de la explotacién minera
metélica a gran escala en la zona de recarga hidrica del rio Tarqui, segiin la
delimitacion técnica realizada por la Empresa Publica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca
- ETAPA EP?

SI() - NO ()
Pregunta 2:
¢Esta Usted de acuerdo con la prohibicion de la explotacién minera
metalica a gran escala en la zona de recarga hidrica del rio Yanuncay,
segun la delimitacion técnica realizada por la Empresa Pablica Municipal

de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cuenca - ETAPA EP?

Pregunta 5:

Codigo: FO-03(PE-5G-SU-02), Versidn: 3

cnd)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA GENERAL

¢Estad Usted de acuerdo con la prohibicion de la explotacion minera
metalica a mediana escala en la zona de recarga hidrica del rio Norcay,
segin la delimitacién técnica realizada por la Empresa Publica Municipal
de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cuenca - ETAPA EP?”

sI() NO()

“De conformidad con lo dispuesto en el dictamen 6-20-CP/20, las
“prohibiciones" mencionadas en las preguntas se refieren a lo indicado en los
considerandos 65 y 66; estas medidas a adoptar en el caso de ser
aprobadas en el plebiscito operarin hacia el futuro y respetando las
competencias institucionales establecidas en la Constitucion y la ley. El Mapa
de coordenadas de la zona de recarga hidrica elaborado por ETAPA”
constituye informacion referencial para efectos de la consulta y debera ser
delimitada por la autoridad competente con la participacion de ETAPA EP y el
GAD Municipal de Cuenca”.


http://www.cuenca.gob.ec/sites/default/files/RESOLUCION_PLE_CNE_1-9-12-2020.pdf
http://www.cuenca.gob.ec/sites/default/files/RESOLUCION_PLE_CNE_1-9-12-2020.pdf
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Pregunta 3:

¢Esta Usted de acuerdo con la prohibicion de la explotacién minera
metalica a gran escala en la zona de recarga hidrica del rio Tomebamba,
segln la delimitacién técnica realizada por la Empresa Pablica Municipal
de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cuenca - ETAPA EP?

sI() NO ()

Pregunta 4:

¢Esta Usted de acuerdo con la prohibicién de la explotacién minera
metalica a gran escala en la zona de recarga hidrica del rioc Machangara,
segin la delimitacién técnica realizada por la Empresa Publica Municipal
de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado ¥ Saneamiento de
Cuenca —
ETAPA EP?

SI() NO ()

>z

Fuente: Subgerencia y Gestién Ambiental de ETAPA

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 042-PLE-CNE-2020, celebrada en el Auditorio de la
Democracia “Matilde Hidalgo de Procel” a los nueve dias del mes de
diciembre del afo dos mil veinte.- Lo Certifico. f) Ing. Diana Atamaint
Wamputsar, PRESIDENTA; Ing. Enrique Pita Garcia VICEPRESIDENTE;
Dr. Luis Verdesoto Custode, CONSEJERO; Ing. José Cabrera Zurita,
CONSEJERO; Ing. Esthela Acero Lanchimba, CONSEJERA; Abg. Santiago
Vallejo Vasquez, MSc., SECRETARIO GENERAL.

En definicion general la esta categoria de Areas de Recarga Hidrica en el
PDOT esta descrita como: Principalmente son las zonas de interés hidrico
0 captaciéon de agua; su finalidad es la conservacion de las zonas
naturales y su recuperacion ambiental péwturo aprovisionamiento de

agua. Se fundamenta en la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua Art. 137, misma que abre la posibilidad de
establecer estrategias de conservacion por servicios ecosistémicos en un
Plan de Manejo. Adionalmente dentro de estas areas se pueden
identificar espacios que podrian ser declarados ACUS o del subsistema
de Gobiernos Autébnomos principalmente o Gestién de poligonos de
conservacion de asentamientos por actores privados o comunitarios. En
relacion a los PITS del PUGS y propuesta de Ordenanza de Uso y
Ocupacion del Suelo, la actividad minera contempla como uso prohibido
dentro de las zonas de Recarga Hidrica, como las zonas con fuerte
vocacion de proteccion.
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El 7 de febrero de 2021, se realiz&ctmsulta popular por el agua, con
un resutado del 80% de la poblacion o 348.000 personas a favor del SI
dentro del canton Cuenca
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[ Area Norcay
I Area Machangara

SIMBOLOGIA
&3 Limite Cantonal GAD Provincial 2016

XA Limites PDOT 2015
Vias estructurantes PDOT

= Primer Orden
—— Segundo Orden
Tercer Orden
Hidrografia

Escala:  1:436519

Sistema de Coordenadas UTM WGS84
178

Elaboracién: Equipo PDOT/GAD Cuenca
(UGEC)

Fuente: GAD Cuenca, ETAPA EP 2020
Fecha:PDOT 2021

Fuente:Consulta popular 2020ETAPA
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica Cantonal UGEC
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Tabla 3.

Coordenadas de las zonas de Recarga Hidrica

Consulta popular por el Agua:

Coordenadas Zonas de Recarga Hidrica de la Consult

Popular por el Agua

Id SUBCUENCA X Y

1| TOMMAC 714.665.842.61] 969.148.915.44¢
2 | MACHANGARA 7.214.770.109  96.898.161.34¢
3| MACHANGARA 723.388.289.59¢ 969.710.995.86¢
4| MACHANGARA 722.149.787.04¢ 970.241.865.46¢
5| MACHANGARA 721.002.204.71¢ 970.646.808.39]
6 | MACHANGARA 716.711.412.57 971.184.244.28"
7 | MACHANGARA 712.906.182.094 971.086.705.90(
8 | MACHANGARA 706.975.132.60] 970.597.891.24]
9| MACHANGARA 710.186.744.35¢{ 970.315.204.071
10| MACHANGARA  70.632.115.394 970.182.697.64]
11| TOMMAC 706.138.698.81] 969.768.559.53]
12| TOMEBAMBA | 700.385.229.38] 969.591.036.31]
13| TOMNORC 694.978.241.55] 969.481.225.82¢
14| TOMNORC 695.980.545.81] 969.075.853.67:
15| TOMNORC 695.386.779.747 968.837.500.35]
16| TOMNOREGYAN| 695.048.308.344 968.688.552.76!
17| TOMYAN 6.968.190.204  96.815.930.57]
18| TOMYAN 7.003.672.527  96.785.927.29¢
19| TOMYAN 702.106.239.00¢ 967.865.566.39:
20| TOMEBAMBA | 703.641.038.64] 968.007.688.92]
21| TOMEBAMBA 7.091.179.234  96.789.349.63¢
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22| TOMEBAMBA 7.130.764.06  96.820.210.98]
23| TOMEBAMBA 7.139.147.821  96.845.396.70¢
24| TOMEBAMBA 7.146.052.914  96.874.426.33!
25| YANNORC 693.528.350.91¢ 968.472.936.62(
26| YANNORC 690.747.167.95] 968.520.938.46(
27| YANUNCAY 690.222.987.73{ 968.184.702.74
28| YANUNCAY 69.017.811.31 967.877.959.48
29| YANUNCAY 687.624.858.12] 967.644.631.24}
30| YANUNCAY 684.706.961.58] 967.204.765.77]
31| YANUNCAY 684.539.707.70]  96.687.440.41¢
32| YANUNCAY 682.228.606.73( 966.775.548.48]
33| YANUNCAY 681.765.225.39] 966.569.257.41]
34| YANUNCAY 683.014.292.24] 966.324.351.80]
35| YANUNCAY 685.130.366.00] 966.340.868.20]
36| YANUNCAY 68.872.317.77] 966.052.740.98]
37| YANUNCAY 691.481.891.48] 966.027.943.89}
38| YANUNCAY 692.982.476.03] 966.259.480.16
39| YANTAR 696.527.335.74] 966.211.997.06
40| YANTAR 697.514.987.55¢ 966.297.416.04
41| TARQUI 7.104.127.164  96.605.293.26!
42| TARQUI 703.258.005.13] 966.389.951.81]
43| YANTAR 698.438.792.28] 966.599.829.84¢
44| YANUNCAY 703.481.516.65{ 966.959.989.23
45| YANUNCAY 7.054.444.69]  96.723.560.08"
46| YANUNCAY 7.038.559.724  96.757.139.66]
47| NORCAY 692.878.506  9.696.242.224
48| NORCAY 686.566.732.88{ 970.192.730.88]
49| NORCAY 684.893.880.37] 969.715.180.00]
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50| NORCAY 682.183.351.24¢ 969.565.927.03] Ambiente y Transicion Ecolégiclro. MAATE2021-077 por parte del

51| NORCAY 682.413.351.24¢ 969.362.927.03] Ministerio del Ambiente y Transicion Ecologica (MATE), se adjunt6 los
52| NORCAY 684.763.351.24¢ 969.385.927.03] informes técnicos y cartografia de las zonas de Recarga Hidrica, mismas
53| NORCAY 684.593.351.24¢ 969.050.927.03] gue incluyen otras variables como de las juntas de agua, presentes en el
54| NORCAY 682.837.775.17] 969.080.931.64 territorio. Esta nueva inforiacion, elaborada eabril y octubre de 2021,

55| NORCAY 682.167.409.47] 969.284.129.94 permite el fortalecimiento de la vocacién del suelo de conservacién. No
56| NORCAY 680.515.378.82 969.077.386.99] obstante se debe tener en cuenta, que para ciertos aspectos y realidades
57| NORCAY 675.058.215  96.910.477.73¢ presentes en la planificacion del territorio, como procesos de
58| NORCAY 6.794.337.286  96.872.490.48( consolidacion, actividades, asentamientos y las dinamicas territoriales.
59| NORCAY 6.837.114.674 96.852.083.73¢ Por tal razén estos aspectos a escalas de planificacion mas puntal, se ven
60| NORCAY 6.883.576.457  96.842.506.30] reflejados en el Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) y planes

sectoriales. Ilgualmente en €ificio Nro. G2021-1794 GG, por parte de

ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondGEC ETAPA se aclar6 estos aspectos de las propuestas planteadas por el PDOT

¢ PUGS.

Zona de Recarga Hidrica definida por el Ministerio del Ambiente y
Transicion Ecolégica (MAATHEN el oficio MAADZ62021-3502-0
emitido el 28 de octubre de 202¥ Acuerdo Ministerial Ministerio del
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Mapa 5. Areas Recarga Hidrica Consulta Popular por el Agua
Areas de Interés Hidrico Informe Ministerio del Ambiente y Transicién Ecolégica (MAATE) ACUERDO Nro. MAATE-2021-077
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- Escala: 1:436.518,531908
PUCARA \ Sistema de Coordenadas UTM WGS84
3 Lo 178
0 12,5 25 \'zm (ElljaéanCrc;cién: Equipo PDOT/GAD Cuenca
—: /) Fuente: Ministerio Ambiente (MAATE)
¢ 2021

i

Fuente:Ministerio del Ambiente y Transicion Ecoldgica
ElaboracionUnidad de Gestidon Estratégica Cantonal UGEC
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Coordenadas Referenciales Recarga Hidrica Ministerio del Ambiente y Transicién Eg
(MAATE) 2020
Coordenadas UTM zona 17S

Segmento xinicial y inicial x final y final Escala
P1P2 719052,166 | 9649071,015 | 721442,335 | 9652114,092 | 50000
P2P3 721442,335 | 9652114,092 733066,4 9680563,35 | 50000
P3P4 733066,4 9680563,35 716993,41 9674806,35 | 50000
P4P5 716993,41 9674806,35 712449,998 | 9660040,258 | 50000
P5P6 712449,998 | 9660040,258 716333,41 9678616,35 | 50000
P6P7 716333,41 9678616,35 728105,489 | 9688491,815 | 50000
P7P8 728105,489 | 9688491,815 | 723739,077 | 9695927,742 | 50000
P8P9 723739,077 | 9695927,742 | 728979,961 | 9711171,804 | 50000
P9P10 728979,961 | 9711171,804 | 716167,389 | 9711789,427 | 50000
P10P11 716167,389 | 9711789,427 | 713184,054 9710135,08 | 50000
P11P12 713184,054 9710135,08 707218,327 | 9706214,369 | 50000
P12P13 707218,327 | 9706214,369 | 702360,589 | 9700315,577 | 50000
P13P14 702360,589 | 9700315,577 | 695544,656 | 9699787,963 | 50000
P14P15 695544,656 | 9699787,963 | 690852,644 | 9698616,206 | 50000
P15P16 690852,644 | 9698616,206 | 682997,898 9704802,32 | 50000
P16P17 682997,898 9704802,37 679411,852 9702709,33§ 50000
P17P18 679411,852 9702709,33§ 678291,745 9689460,665 50000
P18P19 678291,745 9689460,665 677770,829 9686095,639 50000
P19P20 677770,829 9686095,639 678538,707 9692401,794 50000
P20P21 678538,707 9682401,794 677911,487 9671878,1471 50000
P21P22 677911,487 9671878,1471 673744,605 9668435,359 50000
P22P23 673744,605 9668435,359 680101,377 9663775,95¢ 50000
P23P24 680101,377 9663775,95¢ 688532,572 9660519,519 50000
P24P25 688532,572 9660519,519  714068,249 9652458,041 50000
P25P1 714068,249 9652458,041]  719052,166 9649071,015 50000

Fuente:Acuerdo Ministerial, Ministerio del Ambiente y Transicion Ecoldgica. Nro MARTB77
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica Cantonal UGEC
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En relacion a la zona definida como Recarga hidetaMinisterio del Acuerdo Ministerial Ministerio del Ambiente y Transicion Ecoldgica.
Ambiente y Transicion Ecolégica (MAATE) con la zona de Recarga Hidriclro. MAATE2021-077; por lo que el mismo informe contempla otras
contemplada en la consulta popular por el agua. Existe una diferencia: areas a mas de las de la consulta popular, como Recarga Hidrica. Si bien
podria ser un elemento para establecer ciertasdioiones dentro de la

Diferencias en relacién superficies, en relacién a los limites planificacion para nuevos asentamientos, suelo productivo u otras
considerados del PDOT 2015 practicas; los planes reconocen ciertas realidades como los
_Porcentaje asentamientos presentes de suelos productivos y urbanos dentro de esta
ha |ncre(;1ento nueva delimitacién. No obstante, rdtal ser un elemento para definir
2 posibles tratamientos para casos particulares como de las zonas de
Recarga Hidrica Consulta Popular | 110405 juntas de agua de consumo humano como de riego, o planes de manejo
Recarga Hidrica informe Ministerio del relacionados a estas Zonas de Recarga Hidrica. Adicionalneentd,
Ambiente y Transicion Ecolégica (MAAT| 189288 mencionado informe ealizado por el Ministerio del Ambiente y
Transicion Ecoldgica (MATE), abre la posibilidad o se ajustaria al
Incremento. de zonas de Recarga hidric fortalecimiento de la conservacién o proteccion, en conformidad al
informe MAATE 78883 o8 Art.78 sobre las Areas de proteccion hidrica de la Ley Organica de

Fuente:ETAPA EP 202Ministerio del Ambiente, 2021

Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantorldGEC Recurss Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua.
Areas de Conservacion y Uso Sostenible (ACUS) que son parte del
Es necesario recalcar que la consulta popular por el agua, en las que SeSub5|s-tema Autonomo Descentra}lllzado del Sls,tema Ngqonal de Areas
Protegidas del EcuadorEn relacion a estas areas miificadas por

definen las zonas como Recarga Hidrica de los puntos identificados por _ _ _
ETAPA, son los puntds captacién de agua para aprovisionamiento de ETAPA, CG-Aj,Academ|a y Fundauoneis De Igual. manera e,n mayo de
2021, se recibid la Ordenanza par&laacion del Subsistema Auténomo

este recurso y fue incorporado en el PDEJIGSdurante enero del _ , »
2021 y en conocimiento que el 7 de febrero de 2021, aproximadamente Descentrahzad.o, de las Areas de CICfnserva(.:lon y Uso Sus.ter.uabk_e (ACUS)
para la proteccién de las Fuentes #iids, el Aire Puro y la Biodiversidad

el 80%de la poblacién voto en favor del si por la consulta popular. ; : —
en el Cantébn CuencakEn este sentido se estd incorporando y

En elacion al Informe definido de zonas de Recarga Hidrica por el compatibilizando estas zonas identificadas de la ordenanza de Creacion
Ministerio del Ambiente, se puso recientemente en conocimiexita8 del Subsistema Auténomo Descentralizado de las Areas de Conservacion
de octubre de 2021, mediante Oficio Nro. MAAEZ62021-35020 y y Uso SustentablACUS) para la proteccion de
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las Fuentes Hidricas, el Aire Puro y la Biodiversidad en el Canton Cuenca.
dentro del PDOT y PUGS como parte de la sub clasificacion de suelos de

proteccion y como categoria de ACUS dentro de la planificacion.

En la actuaflad laArea Protegida Autonoma Descentralizadazén,
forma parte delSubsistema Autébnomo Descentralizado del Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Ecuadit@sde el 24 de junio de 2021,
Acuerdo Ministerial MAATE Nro. 20Q06; y el Area Protegida
Autonoma Descentralizad@uriquingue- Gallocantana, desde el 11 de
febrero de 2022, mediante Acuerdo Ministerial MAATER22013. De
estas areas. Estas areas son oficiales y también contemplan dentro del
sistema SUIA del Ministerio del Ambiente y Transicioolégica
(MAATE); con su respectiva caracterizacion y Plan de Manejo; Y pueden
ser identificados en el portal web
http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractiva/

SV
> Gobierno |
“7 A det Encuentro

Ministerio del Ambiente, Agua
v Transiciéon Ecolégica

Juntos
lo logramos

MAPA INTERACTIVO

Fuente: MAATE 2022
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

4.1.2.4. Politicas, metas e indicadores

De acuerdo a la Guia para formulacién/actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Cantonal entregada por la
Secretaria Técnica de Planificacion Plarifi 9 Odzt R2 NJ & [ 2 &
plantear metas de resultado que midan el cumplimiento de los objetivos

estratégicos de desarrollo del PDOT, y estardn vinculadas a sus
LINEANI Y akLINPESOG24a¢

Los indicadores de resultado miden efectos inmediatos, directos o de corto
plazo, miden el acceso, cobertura, uso y satisfaccion con las intervenciones
publicas. En consecuencia, deben responder a la pregunta ¢(Como han
evolucionado las variables causales del problema central, sobre las que incide
la politica publica? Pueden caderarse como determinantes o agentes de
cambios en el comportamiento o condiciones iniciales de los beneficiarios, que
actan como prerrequisitos para lograr el objetivo y contribuyen a alcanzar el
impacto deseado.

La diferencia entre este tipo de indica@s y los de impacto, es que éstos
constituyen un paso previo para lograr los impactos estructurales de mediano
y largo plazo. Un indicador de impacto estructural hace referencia al problema
de fondo identificado (desnutricion, mortalidad infantil, etenientras que, un
indicador de resultado hace referencia a los determinantes de estos problemas
(control prenatal, cobertura de agua segura, etc.)

Es asi, que se ha procedido a categorizar entre Competencias, Acciones
e Hitos de Desaoilo en base al alcae, competencias, impacto en el
territorio y los plazos, de tal manera que estas metas se mediran a corto
plazo al afio 2023, mediano plazo 2027 y a largo plazo y horizonte del
Plan 2034.

A continuacion se presenta una breve descripcion:
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Competencia diread: Corresponden a las metas cuya medicion y
facultad son directamate del GAD Municipal de Cuenca y se medira a
corto plazo afio horizonte 2023.

Competencia concurrenteCorresponden a metas que no dependen
directamente del GAD Municipal, sino que los datos son recolectados por
los diferentes niveles de gobierno, u organizaciones sociales y donde el
GAD colabora con su contingenkestas metas se mediran a corto plazo
afohorizonte 2023.

Accion: Corresponde a una meta que recae en una actividad puntua
identificada dentro del PDOfsu impacto no es de una amplit como
del hito de desarrolly se medira a mediano plazo afio horizonte 2027.

Hito de desarrollo:Correspondea una meta que generara un cambio en
el modelo territorial 0 en la I6gica de funcionamiento del cantén, que ha
sido identificado dentro del PDOT ieme afio horizonte 2034, a largo
plazo.

La categorizacion se la realiza en la matriz resumen al finalsged#n

Indicador a:Porcentaje de superficie de areas de conservacion.

Figura 1. Areas de vocacion ambiental.

Leyenda

Sub clasificacién
Proteccion - Conservacion
Produceion
Expansion urbana

Expansion urbana

Porcentaje de conservacion
80% 75% 75% 75% 75% 75%

60%
40%
20%

0%

2019 2020 2021 2022 2034

correspondiente a cada uno de los Sistemas del PDOT, en la columna de-ente:Corporacion Municipal 2019. ETAPA EP, CGA, PUGS.

Gestion del PDOT.

Politica 1.Garantizar los derechos de la naturaleza, fortaleciendo los
procesos de conservacién, uso sostenible y reposicion de los servicios
ecosistémicos; en armonia entre el ser humano y vida silvestre.

Meta 1.1:Mantener el 75% de suelo de vocacién de consedvagi
fortalecer en alguna categoria del subsistema de areas protegidas de
Gobierno Auténomo Descentralizado, privada, comunitaria o

reconocidas como Areas de Conservacion y Uso Sostenible (ACUS) o

de Recarga Hidrica con fines de conservacion para el &b 20

DIRECCION DE
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Meta 1.2:Reducir la tasa de deforestacion por debajo de 0,26% en
relacion a la superficie total del canton para el afio 2023.

Indicador a:Porcentaje de superficie cantonal anual deforestada.
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Figura 2. Superficie deforestada.
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004%
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Fuente:Sistema SUIA Ministerio del Ambiegt&ransicion Ecolégica (MAATE)
20109.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantorldGEC

Figura 3. Porcentaje material organico e inorganico
recuperado y reciclado.

-800%
2.20% |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fuente:EMACEP 2019
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantorldGEC

Esta meta procura visualizls esfuerzos que se realiza en reciclar el
material total, considerando que al relleno sanitario de Pichacay no

Politica 2. Garantizar y promover una ética ambiental corresponsable, de Unicamente recibe los residuos del cantén, sino de otros cantones
buenas practicas sostenibles y ecolégicas; reduciendo la vulnerabilidad y mediante convenios. Adicionalmente en el canton intervienen distintas
aumento dela resiliencia del sector social y los ecosistemas ante los asocaciones de recicladores que aportan al reciclaje.

efectos del cambio climatico.

Meta 2.1:Alcanzar £5% el material organico e inorganico reciclado
del total de residuos sdlidos que se direccionan anualmente al

relleno sanitario para el afio 2023

Indicador a:Porcentaje de material organico e inorganico anual

recuperado.

Meta 2.2: Reducir los promedios de emisiones anuales por
debajo de 27 pg/rhde Didxido de Nitrégeno (NPDpara el afio
2023.

Indicador a: Promedio anual de emisiones de Diéxido de
Nitrégeno NQ(ug/m?).
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Figura 4. Promedio anual de emisiones de Dioxido de
Nitrégeno. Figura 5. Promedio anual de Ozono troposférico.
46
e 4 4 4 as as a4
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fuente:EMOV EP 2019. Fuente:EMOV EP 2019
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica Canton&IGEC Elaboracién Unidad de Gestion Estratégica CantorldGEC

Por aspectos de la pandemia y las restricciones tomadas por el gobierno por aspectos de la pandemia y las restricciones tomadas por el gobierno
nacional desde el 15 de marzo de 2020, es propable que los niveles nacional desde el 15 de marzo de 2020, es muy probable quéivieles

de emisiones varien hasta que las restricciones perduren en los meses ge emisiones varien hasta que las restricciones perduren en los meses
por efecto de la pandemia de COVID 19, teniendo en cuenta las por efecto de la pandemia de COVID 19, teniendo en cuenta las
restricciones de movilizacion con motorizados y paralizacion del sector restricciones de movilizacién con motorizados y paralizacion del sector
industrial, por tal razénlamedir a futuro la meta con los indicadores, industrial, por tal razén al medir a futute meta con los indicadores,

muy probablemente los valores tengan incidencia en los promedios muy probablemente los valores tengan incidencia en los promedios
razén esta meta tiene relaciéon con la cantidad de emisiones del parque

automotor y distintos sectores industriales, correlacionados con la Meta 2.4: Reducir las emisiones promedio anual por debajo de
calidad del aire. 38 pg/m? de Material Particulado (P} para el afio 2023.
) o ) Indicador a: Promedio anual de Material Particulado RM
Meta 2.3: Reducir las emisiones por debajo de 44 ke (ug/m?).

ozono troposférico @anual para el afio 2023.

Indicador a:Promedio anual de Ozono Troposférice(j@/m?).
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Figura 6. Promedio anual de material particulado PM10. Figura 7. Promedio en decibeles anuales.

44,9

3i9 | 38,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 | |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fuente-EMOV EP 2019 Fuente:GAD CuencaCGA 2019.
vente: . , . . Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantorlaGEC
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantorldGEC

] _ ) Conforme a la norma de los limites permisibles del TULSMA e informe de
De Ia},mlsma manerq el t'e'ma de material par,tlcglado 'puede.tener una . 40 en Cuenca 20122018, se indica que lo ideal es de 55 a 60
relac.|or? con la paralizacion del trangporte publico e mo!us_tna, con las decibeles. Por los acontecimientos dados por la pandemia y medidas
restricciones tomadas por la pandemia del COVID 19, principalmente de tomadas, también hay una fuerte incidencia sobre este indicador, muy

los vehiculos coBiésel Teniendo en cuentaug el material particulado . . .
i i | ud atoria de | P | Ip05|blemente en los promedios del 2020 cambien notablemente, ya que
incide mas en la salud respiratoria de las personas y se acumula en e . , . L
: P P y el temade ruido esta dado por distintos sectores como el de movilizacion
olvo. . . . L )
P motorizada, sectores industriales, actividades comerciales, centros

Meta 2.5: Reducir los niveles de ruido a 65 decibeles (dB) en educativos inhabilitados, menor movimiento de personas en las calles,

promedio anual para el afio 2023 de zonas residencial y de etc...
equipamientos.

Indicador a:Promedio en decibeles anuales. Meta 2.6: Incrementar el indice promedio de calidad del agua

WQI en el canton sobre los rangos de {6%) para el afio 2023
luego de la planta de tratamiento de Ucubamba.

Indicador a:indice promedio de calidad del agua WQI.
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Figura 8. indice de calidad del Agua WQI Ucubaeb

6

65 65 65 ._66
64 e
I ..... 5 I I
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Fuente:ETAPA EP 20109.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantorldGEC

Tabla 4. indice de calidad del agua (WQI)

JIndice de calidad del agua (WQI]

(71-90) Buena
(51-70) Media
(26-50) Mala

Fuente:ETAPAP 20109.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantorldGEC
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Al igual que el indice Bioldgico, se requieren intervenciones o acciones
para mejorar la calidad del agua en la quebrada del Salado, Milchichig y
zonas del Tarqui urbano como rural.

Meta 2.7: Incrementar a 12rhde area verde recreacional y
natural por habitante en las zonas urbanas de forma equitativa
para el afio 2034.

Indicador aMetros cuadros de area verde recreacional y natural
por habitante en zonas urbanas.

Figura 1. Metros cuadrados de areserde recreacional y natural
por habitante.

12
11 11.." g

10 o
902 9 g
764 ..
522,528

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2034

Fuente:EMAC
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantorldGEC

A pesar que la tendencia da como resultado un crecimiento anual, que
supera los 9 rhde area verde por habitante; la meta ser&d mantener la
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superficie de area verde ideal, conforme a la OMS porque no se tiene un realidad para las zonas urbanas es mantenerse, también pensando por
andlisis detallado de las zonas que se puede expandir y radios por variables de la pandemia; no obstante es necesario proyectar que las
sectores urbanos. areas verdes tengan una distntion espacial equitativa en el territorio,

en respuesta a una proyeccion y modelo de planificacién urbano.

Considerando que el territorio cantonal e limitaciones
geomorfoldgicas para el crecimiento urbano y zonas recreacionales, a la
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Tabla 5. Resumen de objetivos, politicas, metas e indicadelgs Biofisico
. - i : Gestiondel
Sistema Objetivo Politica Meta Indicador
PDOT
Mantener el 75% de suelo de vocacion
conservacion 'y fortalecer en algu
Garantizar los derechos de | categoria del subsistema de areas protesi
naturaleza, fortaleciendo los|de Gobierno Auténomo Descentraliza¢ Porcentaje de superficie d Hito de
procesos de conservacion, u| Privada, comunitaria o reconocidas corl areas de conservacion. desarollo
sostenible y reposicion de I Areas de Conservacion y Uso Sosten
servicios  ecosistémicos; ¢ (ACUS) o de Recarga Hidrica con fine
armonia entre el ser humano conservacion para el afio 2034.
vida silvestre. Reducir la tasa de deforestacion por deb| . - .
> L Porcentaje de superficii Competencia
de 0,26% en relacién a la superficie total
) ~ cantonal anual deforestada| Concurrente
cantén para el afio 2023.
. ] o . .
Garantlzar_ ] I5 _Recupe_rar sob_re el 5% el material organiq Porcentaje de  materig _
conservacion \ inorgénico recicldo del total de residuo P . L. Competencia
- . O : . orgénico e inorganico anu{ .
sostenibilidad ambienta sélidos que se direccionan anualmente Directa
. o o recuperado.
estableciendo com relleno sanitario para el afio 2023.

Biofisico principio i la Reducir los promedios de emisiones anug Promedio anual dg Competencia
cgrr(_asponsabl 'd‘?‘d_ _ | por debajo de 27 pg/m3de Didxido de emisiones de Dioxido d Direth)a
p?i\ljgg{; erﬁ?ug‘g@i d Gara}ntlzar y promover una etiq Nitrogeno (NO2) para el afio 2023. Nitrégeno NO2 (ug/m3).

IF:)s recursos na?turales amblental Forresponsablgl ‘ Reducir las emisiones por debajo de Promedio anual de Ozor] Competencia
' b“e”,as, practicas sc_;stemb es ng/m3 de ozono troposférico O3 anual pg . omp
ecologicas;  reduciendo | g 'af0 2023 Troposferico O3 (ug/m3). | Directa
vulnerabilidad y aumento de -
resiliencia del sector social y || Reducir las emisiones promedio anual | Promedio anual de Materig Competencia
ecosistemas ante losfectos del debajo de 38 pg/m3 de Material Particula( Particulado PM10 (ug/m3). o Ft)
cambio climatico. (PM10) para el afio 2023. recta
Reducir los nivelede ruido a 65 decibele . . .
- o Promedio en decibelel Competencia
(dB) en promedio anual para el afio 2023 .
. . : . anuales Directa
zonas residencial y de equipamientos.
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DEL CANTON CUENCA

PLa&5

Sistema Objetivo Politica

Meta

Incrementar el indice promedio de calid
del agua WQI en el cantdn sobre los ran| Indice promedio de calida) Competencia

Gestiondel

Indicador PDOT

afo2034.

de (65- 67) para el afio 2023 luego de | del agua WQI. Directa

planta de tratamiento de Ucubamba.

Incrementar a 12m2 de é&rea ver(Metros cuadros de are

recreacional y natural por habitante en | verde recreacional y naturi Hito de

zonas urbanas de forma equitativa para por

habitante en zona| desarrollo

urbanas.

Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantordGEC

4125

[@]3

(@]

Lineas de accién

Conforme a lo revisado y analizado en la fase de diagnéstico se
pueden resumir en las siguientes lineas de accién en relacién al
componente Biofisico; y estas responden a los problemas y
potencialidades identificadas:

Fortalecimiento en la gestion,conservacion, manejo y
corresponsabilidad integral de cuencas hidrograficas o las
fuentes de Recarga hidricas, con reconocimientos o incentivos;
gue permitan establecer compromisos y alianzas publicas,
comunitarias y privadas.

Fortalecimiento en la gestigrrontrol, monitoreo y restauracion

de los ecosistemas areas con vocacion de proteccién ecoldgica,
las zonas ACUS, Recarg@jaterés hidrico y areas protegidas del
canton.

(@]

Actualizacion de estudios y estrategias para la recuperacion
ecolégica, cuidado y stauracién de la orillas de rios y
quebradas.

Fortalecimiento de los programas de reforestacion con
vegetacion nativa o propicia para ecosistemas degradados
enfrentar la crisis climética

Fortalecimiento en el mantenimiento para la gestion de lassarea
verdes y parques lineales de centros urbanos planificados.
Fortalecimiento en la actualizacion de investigaciongs
monitoreo relativos a la crisis climatigacalidad del aire.
Fortalecimiento del control y monitoreo de la calidad ambiental
en el canton

Fortalecimiento en la corresponsabilidad del cuidado de la vida
silvestre y control de la fauna doméstica.

Establecimiento de estrategias que permitan fortalecer las
campafias edicomunicacionales y compromisos por el cuidado
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de los recursos naturalgggua, aire, tierra y biodiversidad) y Descentralizado Municipal referentes al sistema social, a continuacion,
reciclaje en el canton. se citan algunas:

0 Capacitacion y estrategias que permitan la concientizacion y L _ » ., .,
. ., Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de
preparacion de respuesta de la poblacién urbana, rural, actores _ _ -, L
o . ., : . equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
publicos y privados en la prevencion ante emergencias de riesgos . o
L .. competencias constitucionales y legales.
por desastres naturales, crisis climaticarigen antrépico. . _ L ,
o . L - . 0 Implementar los sistemas de proteccién integral del cantdn que
0 Estrategias de control y sancion de las actividades de impacto L . e
. . , aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
ambiental formal e informal en el cantén. D .
. . . consagrados en la constitucion y en los instrumentos
0 Proyeccion o estrategias mancomunadas para rever el Relleno

internacionales.
0 Crear y coordinar ok consejos de seguridad ciudadana
municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la
4.2. Sistema Sociotural comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales,
planes y evaluacion de resultados smprevencion, proteccion,

Sanitario, considerando la vidil del actual.

4.2.1. Objetivo Estratégico

Promover el desarrollo humano y la sostenibilidad del cantén Cuenca, a seguridad, y convivencia ciudadana.

través de la construccion de politicas sociales y culturales que garanticen asimismo, en el Articulo 55 se describen las competencias exclusivas de

el ejercicio de los derechos individuales yectlos, la equidad un Gobierno Auténomo Descentralizado municipal en cuanto al tema
territorial, intergeneracional y de género, la cooperacion social y cultural, gggjal:

la participacion en la vida cultural, la interculturalidad y la gestién del

patrimonio cultural y natural 0 Planificar, junto con otras instituciones dedctor publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
4.2.2. PropuestaSocial correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera

articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la oacipn del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,

El COOTAD determina una nueva fordeaorganizacion territorial del
Estado. Al incorporar nuevas competencias a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, entre las cuales regula la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los GAD<£n el articulo 54, se
mencionan, entre ahs, las funciones del Gobierno Auténomo

(@]
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actividades @ saneamiento ambiental y aquellos que establezca La nueva propuesta de desarrollo social ha procurado una vinculacion a

la ley; la Agenda de la Coordinacion Zonal 6, a los Obgtilel Plan Nacional
0 Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de de Desamllo Toda una Vida, a los QLflos enfoques de las Agendas
sus competencias. para la Igualdad de Género, Intergeneracional, Discapacidades, Pueblos

y Nacionalidades y Movilidad Hureag, a otros instrumentos como
planes, y ordenanzagantonaks, con el objetivo de lograr una
articulacion interinstitucional y un trabajo eficienéen territorio.

Dentro de este contexto, es necesario precisar que el GAD Municipal
tiene competencia exclusiva sobre ciertos tersamo, por ejemplo, la
dotacion de saneamiento, la proteccion de derechos y una parte
importante del componente de seguridad y pobreza. Mientras que, en
otras competencias, desempefia un papel de gestor dentro del territorio,
esto es, facilitar las acciongs espacios para que las instituciones
competentes en temas como educacién y salud puedan ejecutar sus
respectivas agendas de trabajo.
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Articulacion del objetivo social del PDOT a la Planificacion Nacional, ODS y Agenda Zonal.

Figura 9.

58

(mFin de la pobreza

wHambre Cero

wSalud y Bienestar
wEducacion de Calidad
wigualdad de Género
wReduccién de Desigualdades
wPaz, Justicia e Inst. Sdélidas

Objetivos de
Desarrollo Sosteniblé

Plan de Creacion d
e Oportunidades 2021
2025

wEje Social
wSeguridad Integral

(mGénero
wintergeneracional
wDiscapacidades
wMovilidad Humana
wPueblos y Nacionalidades

para la Igualdad

Agenda Coordinacio
Zonal 6

wMesa Social
wMesa de Seguridad

aPromover el desarrollo humano
la sostenibilidad del cantén
Cuenca, a través de la
construccion de politicas sociale:
y culturales que garanticen el
ejercicio de los derechos
individuales y colectivos.

PDOT 2022

Fuente:Agenda 2030 ODS, Plan Nacional de Desarrollo Toda unadgetadas Nacional para la igualda&gjenda Coordinacion Zonal 6, PDOT
Elaboracion Unidad de Gestidn Estratégica CantorldGEC
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El @mbito social requiere la formulén de politicas publicas sociales que  Para garantizar la consecucion del modelo se plantea tres ejes de
promuevan el reconocimiento de la diversidad, garanticen la inclusion de intervencion en el tema social. Primero gestion territorial concebida
grupos poblacionales histéricamente excluidos, e incorporen de la y ejecutada mediante la articulacién interinstitucional para generar
dimensién de bienestar del ser humano y la sostenibilidad del territorio; programas que aseguren el acceso a la salud, educacion, y cobertura de
mediante la participacion activa y empoderada por parte de la sociedad servicios basicos. Segundo, la generacion de programas que garanticen
civil; esto dltimo como condicién basica para hacer frente de forma la seguridad ciuddana y prevengan la violencia; y tercero, el
propositiva y proactiva a la creciente desigualdad a la que se enfrenta el fortalecimiento de Igroteccion de derechode la poblacion, con énfasis
Canton Cuenca. en los grupos de atencién prioritaria.

Sobre el andlisis de las realiks sociales del cantdn Cuenca, Figura 10. Ejes de intervencién en el tema social
presentadas en el apartado de problemas y potencialidades, se basé el
sistema para definir politicas sociales y delinear lineas de intervencion.
No obstante, el disefio de politicas para atenuar el impacto social
negativo pe ciertas problematicas, como pobreza, seguridad y la
emergencia sanitaria provocada por el COVID aun requiere la
generacion de muchos otros indicadores que faciliten un conocimiento
profundo de su naturaleza, las consecuencias, asi como sus causas
estructurales.

El nuevo modelo de desarrollo en el sistema social centra su esfuerzo en
reposicionar el papel del GAD como generador de politicas sociales, y
como regulador del uso y ocupacion del suelo, sobre todo en las areas
rurales en donde se registranicrecimiento demogréafico con limitada

inversién social y con una poblacién que registra precarios indicadores Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantorlaGEC

de calidad de vida. a) Gestion Territorial

La generacioén de politicas puablicas, y su posterior ejecucidrstituiran
la piedra angular para emprender los cambios yaras necesarias en la
problematica social del Cantén, con ello feetalece la politica de
intervencion social aplicada en modelos anteriores.

Para hacer frente a la creciente demanda de cobertura de servicios
basicos en zonas dispersas del Canton, y al riesgo sobre la soberania
alimentaria causado por la erosion, la caida de la productividad del suelo
rural, y la sustitaion de superficies productivas por usos residenciales;
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se debera principalmente: (i) fortalecer el control y regulaciéon de los centro universitario y a la formulacibnde programas de formacion
procesos de construccién habitacional en la zona rural, (ii) proveer de técnica y profesional con enfoque de género e interseetjon
agua potable y alternativas para alcantarillado, priemido la articulando tanto la demandas de la poblacion, enties necesidades
intervencion en las zonas a consolidar, en las de expansion urbana y endel mercado laboral.

las dispersas, (iii) contribuir en la sostenibilidad operativa y financiera de
los sistemas de agua potable en las zonas rurales, a través de la
transferencia de conocimientgsor parte de la empresa ETAPA, e (iv)
implementacién de instrumentos de gestion territorial sobre el suelo
rural de proteccidn, productivo y de expansién, que asegure su funcion
social y ambiental.

En cuanto al tema de salud el GAD mantendra la politica de articulacién
con el Ministerio de Salud Publica, a fin de aunar esfuerzos a) mejorar la
capacidad deespuesta diagndstica y clinica b) disminuir el embarazo
adolescente, c) combatir la desnutricién crénica y promover habitos de
vida saludable, d) combatir el consumo de alcohol y drogar en
adolescentes y jévenes, entre la principales.

Asimismo, para contrarrestar la creciente desigualdad social,
determinada en el caso de la zona urbana por el desempleo, subempleo,
trabajo informal, y trabajo infantil, en tanto que, en la zona rural por la
baja productividad y, el escaso acceso a lagigmedios de produccién;
sera necesaria mayor inversion social y econémica, la cual garantizara e
impulso del empleo en el territorio.

El mejoramiento dda respuesta diagndstica y clinica sera factible a
través del fortalecimiento de la red hospitalaria publica existente y del
emplazamiento de un nueva infraestructura publica que permita
Igarantizar el acceso total a servicios integrales de salud oportudes

alta calidad, a toda la poblacion sin discriminacion segin las necesidades
de los diferentes grupos poblacionales, en particular, de la poblacién en
Con respecto a los problemas identificados en educacién, el reto de la situacion de vulnerabilidad. En el caso de ser factible el emplazamiento
planificacion del GAD Cuenca se orienta adodas articulaciones de una nueva infraestructurde salud, publica, se debera considerar: a)
necesarias entre la Corporaciéon Municipal y las instituciones publicas del el tiempo de respuesta actual (evacuacion/distancia), b) la ubicacién
ejecutivo para generar politica publica y agendas de trabajo en territorio, actual de los hospitales, casas y puestos de salud, c) Cuenca como
encaminadas a incrementar los niveles de asistencia al sistema territorio proveedor de servicios de salud regional (Loja y el Oro) y c) la
educativo, a formula estrategias para el acceso a programas de demanda no cubierta, con el fin de garantizar la cobertura en el
formacion técnica y profesional para jévenes, y a generar procesos de territorio.

investigacion, aprendizaje e innovacion, entre los principales. _ o
En el contexto de la emergencia sanitaria (COA) el GAD de Cuenca

Para hacer frente a la demanda educativa superior, la propuesta se intervino de forma significativa en el tema de salud publica, a través de:
encamina haia la gestibnde una nuevainfraestructura universitaria i) la asignacion recursos pala adquisicion de insumos meédicos, ii)
para el cantbnsea este unfacultad unaescuela de especialidades habilitacion de espacios para el aislamiento adecuado de personas
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contagiadas, iii) cooperacion en investigaciones que contribuyeron a alaconservaciény proteccion de espacios de uso compartidegaec
prever el comportamiento del virus, iv) gestiond los insumos para la para el desenvolvimiento de las actividades humanas. En el sistema de
vacunacion; e este sentido, el GAD fortalecera la articulacién con los equipamientos e infraestructura se sugiere la implementacion de
organismos competentes en materia de salud a fin de, encaminar espacios incluyentes, concebidos y proyectados para el uso de todos los
estrategias, en el marco de sus competencias que contribpgrenir grupos poblacionales que habitan en Cuené&m el sistema de

el contagio. participacién ciudadana, el espacio publico se gestionard bajo la
concepcion de que es el lugar donde se construye la identidad del
territorio, es un espacio lleno de significaciones, en donde se genera las
relaciones, las demandas y lec#n social.

Respectoa la serie de problematicas que se denivdd consumo de
alcohd y drogasel modelo apuntdnacia la prevencién y atencidle esta
realidad a través de la formulacion y ejecucion dampafias de
promocién y sensibilizaciGn del fortalecimiento organizacional y Frente a la demanda social de reubicacién de la zona de tolerancia, cuyo

operativo de los grupo de apoyademas deanalizar la factibilidad de argumento para solicitar el desplazamiento se basa en: la constante
emplazar un centro de atencién integral que permita brindar A Y &AS3IdzNARI R fF Y2Nlf>X & a20NBi2R?2
tratamiento terapéutico a personasonsumidoras de alcohol y drogas. menores quienes figuran como mectadores de esta actividade

plantean dos acciones, la primereegular el uso del suelo para el
funcionamiento de la zona deoterancia y segundo, drtalecer la
b) Seguridad Ciudadana seguridad ciudadana en el area de influencia directa y los sectores

) o o _ circundantes.
El cantén Cuenca se reconoce como un territorio plurinacionalrsgivwe

plural, preocupado por garantizar los derechos de los diferentes grupos Ademases necesario indicar que dicha demanda requiere de un estudio
poblacionales que habitan dentro del Cantd@ajo este enfoquey social y antropoldgico que permita conocer la naturaleza de las causas y
considerando que la construccion colectiva de espacios publicos, como la diversidad de efectos que ésta actividad genera.

lugares de encuentro comun son fundamestalpara construir una El aportar por la producciéon de informacién contribuira a que el

cultura “k_)r_e y pacifica, d? constante dialogo intercultural, S? pro,cu.raran desplazamiento no signifique trasladar la misma situacién o realidad a
las condiciones necesarias para que el derecho al espacio publico sea

ejercido plenamente, de manera progresiva conforme disminuyan los
efectos de distanciaranto y aislamiento ocasionados por la pandemia.

otra zona de la ciudad; o en el caso de mantener dicha actividad en esta
zona el estudio contribuya a mejorar las realidad social y econémica
tanto de la poblacién que ejerce el trabajxsial, como de la poblacion
Dicho enfoque constituye una linea estratégica dentro de todos los Circundante.

sistemas del actual PDOT. En el sistema ambiental las politicas se dirigen
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c) Proteccion de Derechos de Derechos en el territorio de forma que se brinde atencion oportuna a

y ) _ ] ] las victimas de violencia, y se evaluara el Sistema de Proteccion Integral
La prott_';\,cmon d? d(.e'rechos en el Canton S? ge;tlonara a traves. de la de Derechos, obteniendo conresultado final un plan de accién para
promociéon y difusion de los derechos individuales y colectivos,

garantizando una vida libre de violencia en todos los @sga Se
gestionard la ubicacion estratégica de Juntas Cantonales de Proteccién

asegurar un eficiente funcionamiento.
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Mapa 6. Modelo de Desarrollo territorial Social
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ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondlGEC
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Bajo el convencimiento de que la planificacién se concreta en espacios
de participacion, el proceso de actualizacion del PDOT, propicié espacios
de interaccién entre la Corporacion Municipal y los actores sociales. A
través de constantes reuniones de trabajo, se comunicé en forma

transparente el avance de la actualizacién, y se logré integrar multiples Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD@Bntonal entregada por la
posiciones, expectativas e intereses de los actores sociales.

Como resultado de la retroalimentacion obtenida en las reuniones y
mesas de trabajo, se ha enfocado la politica publica social en el territorio.
Si bien la politica tiene una cobertura cantonal, territorializarla
garantizara mejores resultados.

DIRECCION DE
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Mejorar el servicio de infraestructura educativa en las
parroquias de Chaucha y Molleturo.

Dar atencion a las personas de la tercera edad sobre todo en las
parroquias de Octavio Cordero Palacios y Quingueo, donde se
registra mayor numero de habitantes adultos mayoreon
respecto al total de habitantes de dichas parroquias.
Fortalecimiento de politicas sociales para prevenir el embarazo
en adolescentes en todo el cantén y de forma prioritaria en las
parroquias de Bafios, Sinincay, Ricaurte y El Valle.

Dotacion de seiieios basicos y/o alternativas de saneamiento en
areas urbano parroquiales de Chaucha, Molleturatovia del
Portete, Sayausi ydfavio Cordero Palacios;

Impulsar la cobertura de internet y proveer de equipos
informaticos en las parroquias de Chauchallbturo, Victoria

del Portete, Quingeo, Sinincay y Octavio Cordero Palacios, para
disminuir la brecha digital.

{ SONB G NN
plantear metas de resultado que midan el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de desarrollo del PDOT, y estaran vinculadas a sus
LINEANI Y akLINPESOUG24¢

4.2.2.1. Politicas, metas e indicadores

De acuerdo a la Guia para formulacién/actualizacion del Plan de

¢SOYAOl RS

Los ndicadores de resultado miden efectos inmediatos, directos
o de corto plazo, miden el acceso, cobertura, uso y satisfaccion
con las intervenciones publicas. En consecuencia, deben
responder a la pregunta ¢ Como han evolucionado las variables
causales del mblema central, sobre las que incide la politica
publica? Pueden considerarse como determinantes o agentes de
cambios en el comportamiento o condiciones iniciales de los
beneficiarios, que actian como prerrequisitos para lograr el
objetivo y contribuyen alcanzar el impacto deseado.

La diferencia entre este tipo de indicadores y los de impacto, es
qgue éstos constituyen un paso previo para lograr los impactos
estructurales de mediano y largo plazo. Un indicador de impacto
estructural hace referencia al prtgma de fondo identificado
(desnutriciébn, mortalidad infantil, etc.); mientras que, un
indicador de resultado hace referencia a los determinantes de
estos problemas (control prenatal, cobertura de agua segura,
etc.)

tfFyYATFAOI OAsy

t
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Es asi, que se ha procedido a categorezdre Competencias, Acciones Politica 1.Facilitar el acceso y cobertura, asi como la permanencia y
e Hitos de Desarrollo en base al alcance, competencias, impacto en el culminacién de la educacién basica, bachillerato, la alfabetizacion, y el
territorio y los plazos, de tal manera que estas metas se mediran a corto acceso a formacién técnica y prefenal

plazo al afio 2023, mediano plazo 2027 y a largo plazo y horizonte del

Plan 2034.

. ., - Meta 1.1:Mantener o superar el 90% de la tasa de educacion inicial al
A continuacion se presenta una breve descripcion: . i
afo 2023 en el canton Cuenca.
Competencia directa:Corresponden a las metas cuya medicion y
facultad son directamente del GAD Municipal de Cuenca y se medira a

corto plazo afio horizonte 2023. Figura 11. Tasa de asistencia neta a educacion inicial

Indicador: Tasa de educacion inicial.

Competencia concurrenteCorresponden a mes que no dependen 84,2085,0086,00% 87% 88% 89% 90%

directamente del GAD Municipal, sino que los datos son recolectados por 67 880/69.48%
los diferentes niveles de gobierno, u organizaciones sociales y donde el ~ 61.67%

GAD colabora con su contingente. Estas metas se mediran a corto plazo

afo horizonte 2023.

Accion: Corresponde a una meta que recae en una actividad puntual,

identificada dentro del PDOT y su impacto no es de una amplitud como
del hito de desarrollo y se medira a mediano plazo afio horizonte 2027. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Hito de desarrolloCorresponde a una meta que geagi un cambio en Fuente:Coordinacion Zonal 6 de Educaciéttan de Ordenamiento Territorial

el modelo territorial o en la I6gica de funcionamiento del cantén, que ha - 2P0raciontnidad de Gestion Estratégica CantondEC

sido identificado dentro del PDOT y tiene afio horizonte 2034, a largo

plazo. Meta 1.2: Mantener o superar el 90% de la tasa de asistencia neta a

s . , ' . hiller | afio 2023 en el cantdn nca.
La categorizacion se la realiza en la matriz resumen al final de la secmonbac erato al afio 2023 en el canton Cuenca

correspondente a cada uno de los Sistemas del PDOT, en la columna de Indicador: Tasa de asistencia neta a bachillerato
Gestion del PDOT.
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Figura 12. Tasa de asistencia bachillerato

0500095, 50%96,009/96,5097.009%67 50%

93,44%
90,64%00,62%
86,60%I I I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente:Coordinacion Zonal 6 de Educaciéian de Ordenamiento Territorial
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Meta 1.3:Mantener la tasa danalfabetismo por debajo de 3.00% al afio

2023.
Indicador:Tasa de analfabetismo
Figura 13. Tasa de analfabetismo
66 DIRECCION DE
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o0 2,66%
1000 2,50% 2 289 2,37% 2.47% 2,56%
0
1,86% 1,93% ™
1,59%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fuente:Coordinacion Zonal 6 de Educaciétan de Ordenamiento Territorial

Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC

Politica 2Fortalecer la red hospitalaria, la prevencién de enfermedades,
y la capacidad de respuesta diagndstica y clinica través de la articulacion
y cooperacion con los organismos rectores en materia especializada de
la salud

Meta 2.1:Disminuir la tasa de embamadolescente de 3,16% en el afio
2017 a 2.68% para el afio 2023, en el rango de edad dd.9%fios

Indicador:Tasa de embarazo adolescente.

Figura 14. Tasa de embarazo adolescente

4,30%
3,38%
' 3,16% 3,24% 3,13%
(0] 0 .3,02% 2,90% 2,79% 2,68%

3,22% |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Fuente:Ministerio de Salud Zona BNECPlan de Ordenamiento Territorial Figura 16. Guia con enfoque de género
ElaboracioniUnidad de Gestion Estratégica CantondGEC

Politica 3Garantizar la seguridad ciudadana y el acceso a un espacio
publico seguro e inclusivo.

Meta 3.1:Implementar al 100% un sistema que registre las denuncias de Gjicf:on
violencia en la hta Cantoml de Derechos al 202&n el cantén Cuenca. enfoque de
(] género
Indicador: Porcentaje de avance en la implementacion del 2020
sistema.

Fuente:Coordinacion d&quidad Social y déénero
Ei 15 Sj ) las d 25 de violenci ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantogalGEC
gura Lo. istema que registre fas denuncias de VIoIencia— y\jara 3 3: Alcanzar una eficiencia del 90% en la gestion deyreesto

enseguridad ciudadana al afio 2023.

Indicador: Porcentaje de eficiencia presupuestaria del Consejo de

2027 Seguridad Ciudadana.
Sistema de . . . .
registro de Figura 17. Eficiencia Presupuestaria CSC
denuncias
p de violencia 86,00%686,50%87,00%87,50%688,009090,00%

2023 o 20 5955%
59,52%
0 i
46,9807
Fuente:Junta Cantonal de Derechos
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Meta 3.2:Contar con una guia con el enfoque de género para el disefio
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

de epacios publicos y equipamientos, para el afio 2023
) ] L Fuente:Consejo de Seguridad Ciudadana
Indicador: Porcentaje de proyectos que son disefiados con Elaboracion:Unidad de Gestidn Estratégica CantoQhlGEC

enfoque de género.
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Politica S5Fortalecer los programas de prevencién, atencion, proteccion
y restitucion de derechos a toda la poblacion, con énfasis en las victimas
de delitos sexuales, discriminacion y violencia.

Meta 5.2: Disponer al 2027de sistema de informacion 100%
implementada que contenga informacién social de los grupos de
Meta 5.1: Disponer al 202de una de una agenda de politipablica atencion prioritaria del cantén Cuenca

100% intersectorial en relacion a la garantia de derechos de los grupos

., o Indicador: Porcentaje de avance en la implementacion de la base de
de atencion prioritaria.

datos de informacion social.
Indicador:Porcentaje de avance en la elaboracion de la agenda

Figura 19. Sistema de Informacién de los grupos de
de politica publica 9 : ' grup

atencion prioritaria
Figura 18. Agenda de politica publica intersectorial en
relacion a la garantiade derechos de los grupos de atencion

prioritaria
2027
Sistema de
Informacién
Py Social
2027
Agenda de 2023
Politica
°® Publica
2023 Fuente:Direccion de Desarrollo Social y Productivo

Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantoalGEC

Fuente:Consejo Cantonal de proteccién de Derechos
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantoQalGEC
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Tabla 6. Resumen de objetivo, politicas metas e indicador&je Social
: - i : Gestion del
Sistema Objetivo Politica Meta Indicador
PDOT
Mantener o superar el@% de la tasa de .
» AR, ~ . o Competencia
Facilitar el acceso y cobertura, | €ducacion inicial al afio 2023 en el canton Tasa de educacion inicial. Concurrente
asi como la permanencia y Cuenca.
. - s -z 0,
O e e | e s 3083 125 0 asiteniana | Competencia
aS|ca,. a(?,' erato, la ) bachillerato. Concurrente
alfabetizacion, y el acceso a | €l canton Cuenca.
formacion técnica y profesional Mantener la tasa de analfabetismo por Tasa de analfabetismo Competencia
P Id I debajo de 3.00% al afio 2023. Concurrente
romhoalrigio ;T;rro ° Fortalecer la red hospitalaria, Ig
, | prevencion nferm , L
sostenibilidad del cantéj P ¢ eN¢' de enfermedades, y Disminuir la tasa de embarazo adolescent
. la capacidad de respuesta ~ .
Cuenca, atravésdelg .~ = . -, . de 3,16% en el afio 2017 a 3.00% para el| Tasa de embarazo Competencia
. ... | diagnéstica y clinica través de | _ -
construccion de political _ - L afio 2023, en el rango de edad dedl59 adolescente. Concurrente
) articulacion y cooperacion con | _ .
sociales y culturales qu . afos.
garanticen el ejercicio d los organismos rectores en
los derechos individual materia especializada de la sal
Socio- y colectivos, la equida Implementar al 100% un sistema que
cultural territo’rial registre las denuncias de violencia en la | Porcentaje de avance en la Accion
intergeneracio’nal y de Junta Cantonal de Derechos al 202n el implementacion del sistemg
género, la cooperacion Garantizar la seguridad cantén Cuenca.
social y cultural, la ciudadana y el acceso a un Contar con una guia con enfoque de géneg Porcentaje de avance en la Competencia
participacién en la vida espacio publico seguro e para el disefio de espacios publicos y elaboracion de la Guia con Conc?Jrrente
cultural. la inclusivo. equipamientogara el afio 2023. enfoque de género
interculturalidad y la Alcanzar una eficiencia del 90% en la ges| Porcentaje de eficiencia Competencia
gestion del patrimonio del presupuesto en seguridad ciudadana g presupuestaria del Consejo DirecF;a
cultural y natural. afo 2023. de Seguridad Ciudadana.
Fortalecellos programas de Disponer al 202de una de una agenda de Porcentaje de avance en la
€1l0S progre politica publica 100% intersectorial en IS L
prevencion, atencion, o . elaboracion de la agenda d{ Accion
roteccion y restitucion de relacion a la garantia de derechos de los olitica publica
P Y u i grupos de atencion prioritaria. P P '
derechos a toda la poblacion, - - - — -
. . . Disponer al 2027 de sistema ofgormacion | Porcentaje de avance en la
con énfasis en las victimas de 100% imol tad i impl tacion de la b
delitos sexuales, discriminacior © Implementada que contenga Implementacion de 1a base | \ . qjgn
y violencia informacidn social de los grupos de atenc| de datos de informacion
) prioritaria del cantén Cuenca. social.
ElaboracioniUnidad de Gestidn Estratégica CantoQalGEC
DIRECCION DE
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4.2.2.2. Lineas de accion, gestion territorial

Vivienda

Desarrollar programas de vivienda de interés social, dirigidos a
los sectores con bajos ingresos econémicos, en situacion de
pobrez, y vulnerabilidad. (Vivienda diversificada sin estratificar
ni segregar espacialmente).

Desarrollar programas de vivienda dignos y adecuados de interés
publico dirigidos a familias de ingresos medios y con acceso al
sistema financiero, a través de la iartacién de organismos
promotores de vivienda publico, privado y social.

Educacion

Contribuir al incremento de la tasa de asistencia neta al sistema
educativo, a través de la provision de infraestructura y
equipamiento educativo, y del mejoramiento deceso, vias a
las instituciones educativas en las parroquias rurales.

Articulacién con el Ministerio de Educaciéon para mejorar la
oferta educativa, en aquellas parroquias que registran mayores
tasas de inasistencia escolar y déficit en la calidad de la
educacion (Chaucha y Molleturo).

Reducir la brecha digitahla poblacion en edad escolar, a través
de la cobertura de internet, y de la provisibn de equipos
tecnolégicos, en las zonas que registran mayecha.

Garantizar la cobertura de centros de cuidag de desarrollo
infantil en la zona urbana y ruraegun la norma técnica del

O«

O«

(@]

MIEScon énfasis en la poblacion infantil presente en los centros
de comercializacién popular.

Gestionar y coordinar la cobertura del programa de bachillerato
y educacion bsica acelerada para jovenes.

Formular estrategias especificas, en particular para los jévenes
de las parroquias rurales, para el acceso a programas educativos,
y a formacién técnica y profesional, con enfoque de género e
interseccional

Articular accionesan los centros de educacion superior para
formular una oferta de educacibn que responda a las
necesidades y las demandas del area rural.

Generar procesos de investigacion, aprendizaje e innovacién con
las universidades del cantén a fin de construir p@gtipublicas

y formular programas para su ejecucion.

Salud

Formular un plan de accion integral con perspectiva de género,

étnica y territorial, para la prevencion del embarazo adolescente

y las enfermedades de transmision sexual, con énfasis en las
zonasrurales.

Combatir la desnutricidén cronica y promover habitos y practicas
de vida saludable, generando mecanismos  de

corresponsabilidad entre las instituciones publicas, la poblacion
y el sector privado en el marco de la seguridad y soberania
alimentaria.
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Combatir el consumo de drogas y alcohol en adolescentes y
jovenes mediante campafias de promocién y sensibilizacion;
ademas de brindar tratamiento terapéutico ambulatorio a
personas consumidoras de alcohol y drogas mediante la
generacién de programas de atdn integral.

Generar la articulaciébn y cooperacién con los organismos
rectores en materia especializada de la salud, para fortalecer la
red hospitalaria de forma que se pueda atender las necesidades
y demandas de la poblacién, en particular, de las pesaue
padecen enfermedades catastroéficas.

Implementar campafias de educacién y comunicacion acerca de
las normas de cuidado para prevenir el contagio y propagacion
del COVID

Seguridad

Prevencion integral del cometimiento del delito a través de la
capacitcion y sensibilizacién en temas de seguridad ciudadana,
de la formulacion de estrategias de prevencion social y
situacional, y de la participacion comunitaria o barrial.

Promover la integracién comunitaria y barrial, a través de la
construccion colectivale espacios sociales y culturales que
contribuyan al fortalecimiento de la identidad cantonal y
coadyuven en la seguridad ciudadana.

Reforzar la seguridad ciudadana en el servicio de transporte
publico (delincuencia y acoso sexual)

Garantizar espacigsublicos, seguros e incluyentes, dispuestos
para la integracion de la poblacion, que permita prohibir el

O«

(@]

expendio de bebidas alcohdlicas y drogas, asi cémo prevenir el
acoso sexual y delincuencia.

Garantizar espacios publicos, seguros e incluyentes, dispaie
para h integracion de nifias, nifios, adolescentes y adultos
mayoresque permita prohibir el expendio de bebidas alcohdlicas
y drogas, asi cdmo prevenir el acoso sexual y delincuencia.

Regular el uso del suelo para el funcionamiento de la zona de
Toleancia.

Fortalecer la seguridad ciudadana en el area de influencia directa
y los sectores circundantes de la zona de Tolerancia.

Fortalecer la ruta de denuncia sobre casos de violencia y generar
una campafa de promocion para difundir dicha ruta a la
poblacbn en general.

Promover la cultura de denuncia en cuanto a vulneracion de
derechos a través de la sensibilizacion.

Proteccion de Derechos

Identificar y caracterizar los diferentes grupos de atencion
prioritaria, a fin de encaminar la construccion de podis
publicas que los beneficien.

Generar datos estadisticos mediante la realizacion de encuestas
y el mejoramiento de los registros administrativos de violencia
en los diferentes servicios que se ofrecen a victimas.
Desarrollar programas de informacion gnsibilizacion para
prevenir la violencia de género y la discriminacion de tipo
religioso, étnico, edad, discapacidad, aporofobia, xenofobia,
situacion legal y a las diversidades sexuales.

Promover programas de prevencion, atencion, proteccion y
restitucion de derechos de los grupos de atencion prioritaria,
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victimas de delitos sexuales, discriminacion, trata o tréfico, y
violencia de género y sus familias.

Fortalecimiento de las capacidades de los Consejos Consultivos
de Proteccion de derechos del Cantore@ea.

Formular estrategias de coordinacion y cooperacion con el
sistema judicial para que se agilite el servicio, integrando
equipos humanos especializados y multidisciplinarios, con el
objetivo que la atencién sea oportuna e inmediata.

Fortalecer la artiglacion de los mecanismos interinstitucionales
del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y del Sistema
Integral Cantonal para la Prevencién y Erradicacién de la
Violencia de Género contra las Mujeres del cantén Cuenca, para
una eficiente entrega de noidas de proteccion inmediata y
medidas de proteccién administrativa, frente a situaciones de
violencia.

Evaluar la politica publica dirigida a grupos de atencion
prioritaria, con el fin de enriquecerla o reformularla, en caso de
ser necesario.

Intergeneracional

Fortalecer los programas de asistencia social para la poblacion
infantil en situaciébn de abandong de calle mediante la
provision de equipamiento, y recursos profesionales
especializados, a fin garantizar un cuidado integral.

Promoverla eliminacién de trabajo infantil y el control en el
cumplimiento de los derechos laborales de los y las adolescentes
trabajadores.

O«

9)

Sensibilizar y capacitar a nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran en los mercados publicos, acompafiando a sus
padres comerciantes, en temas de derechos humanos.
Desarrollar proyectos de cuidado que permitan mejorar las
condiciones de vida de la poblacién adulta mayor en estado de
vulnerabilidad, con énfasis en las parroquias que registran mayor
porcentaje de poblaciéradulta mayor. (Quingeo y Octavio
Cordero Palacios).

Promover el envejecimiento activo y saludable a través de la
formulacién de programas que impulsen la recreacion, la
socializacién y la autonomia de los adultos mayores; ademas de
brindar asistencialomiciliaria para la poblacion adulta mayor
que no puede movilizarse, de forma que se garantice su
existencia y su inclusion en la familia y comunidad.

Prevenir el suicidio en adolescentes y jovenes, a través de la
formulacion de estrategias de sensibidm, y de la
coordinacién de acciones con actores publicos y privados en el
campo de la salud.

Género

Prevenir y reducir toda forma de discriminacion y violencia de
género contra mujeres y personas LGBTI, mejorando la
respuesta del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y del
Sistema Integral Cantonal para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia & Género contra las Mujeres del canton Cuenca en la
prevencion, atencién, sancién y restitucion del derecho a una
vida sin violencia.
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Fortalecer la atencion de las casas de acogida para victimas de
violencia de género y sus hijo/as a través de la asignaié
recursos econdémicos y de personal especializado, y de la
generacion de procesos de autonomia, procurando mejorar la
atencion a mujeres de la zona rural.

Promover campafias de promocion y difusion, y desarrollar
estrategias de sensibilizacion sobresimacion de la poblacion
LGBTI, con el fin de prevenir y detener la discriminacién y la
violencia de género.

Fomentar el acceso de las mujeres al trabajo en condiciones
dignas y en igualdad de oportunidades.

Generar informacién estadistica que evidenaesituacion de
pobreza que atraviesan algunas las mujeres, en sus mdultiples
dimensiones, con la finalidad de formular acciones y coordinar la
intervencion de los diferentes organismos publicos y privados.
Transversalizar el enfoque de género en los difae
programas y proyectos dirigidos a la poblacién, mediante
procesos de capacitacion a servidores/as sobre género,
violencia, derechos humanos con su respectivo seguimiento y
evaluacion en la aplicacion.

Reconocer y sensibilizar sobre el cuidado infornsalmo un
trabajo que aporta a la economia, considerando la creciente
demanda en cuanto al cuidado.

Promover el conocimiento y las habilidades del trabajo de
cuidado, para garantizar condiciones favorables: pausas, manejo
de estés, organizacion del tiempa@strategias para compartir el
cuidado con otros integrantes de la familia.

h) Discapacidades

(@]

O«

Potenciar las habilidades de las personas con discapdatsieel
mental, intelectual o sensoriainediante la generacion de
programas de desarrollo integral.

Brindar atencién institucional a personas con discapacidad en
condiciones de abandonp en situacion de calle través de la
implementacién de centros de atencion y del fortalecimiento de
los ya existentes.

Sensibilizar y capacitar en favor de la discasd a la poblaciéon

en general

Promover el acceso a los servicios de salud, educacion, cultura,
transporte, comunicacién, bienes y servicios basicos e inclusion
laboral.

Impulsar el derecho a la educacion y formacion sin
discriminacién y sobre la base leigualdad de oportunidades;
promoviendo un sistema de educacion inclusivo y especializado
en todos los niveles.

Promover espacios publicos inclusivos y amigables, a través de la
eliminacién de barreras en los equipamientos, en el transporte y
espacio pblico.

Promover espacios publicos inclusivos y amigables, a través de la
eliminacién de barreras en los equipamientos, en el transporte y
espacio publico.

Impulsar la aplicacion de acciones afirmativas en el transporte
publico para personas con discapacida

Fortalecer la atencién preferente, lenguaje positivo y buen trato
a personas con discapacidad en los servicios publicos.
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0 Gestionarnuevas adaptaciones curriculares que posibiliten la
inclusion de nifas, nifios, adolescentes y jovenes con
necesidades ediativas especiales asociadas o0 no a la
discapacidad.

i) Movilidad Humana

0 Prevenir toda forma de discriminacién y exclusion contra las
personas en situacion de movilidad humana o refugio; asi como
Su promover su insercion laboral y social.

0 Promover lanclusién de nifios, nifias y adolescentes inmigrantes

al sistema educativo.

i) Pueblos y Nacionalidades

Promover el fortalecimiento de la identidad y el sentido de pertinencia
de los pueblos y nacionalidades propias y externas como medida par
garantizar elespeto a la diversidad y la proteccidn de derechos.

4.2.3. PropuestaCultural

Durante el ultimo quinquenio, han entrado en vigencia una serie de
cuerpos normativos y resoluciones, relacionadas con la cultura y el
patrimonio cultural, que contienen: competenciagbligaciones,
atribuciones, facultades del Estado y de los diferentes niveles de
Gobierno, los fundamentos de la politica puablica, la organizaciéon de la
institucionalidad, las relaciones con el Régimen de Desarrollo y otros
elementos tendientes al ejerc&i de los derechos culturales
contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y que
deben ser implementados en el territorio.

DIRECCION DE
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En este sentido, con el afan de plasmar y hacer efectivas las politicas
publicas que se establecem da Ropuesta dé Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), escesariogntender y analizaa la
cultura y al patrimonio cultural, desde la categoria de los derechos,
puesto que estos son inherentes a los seres humanos y por lo tanto son
susceptibles de pretccion y garantia permanentademas de que, al
estar dentro de la esfera de los derechos humanos, son, al igual que los
demas, universalesndlivisibles e interdependientesse encuentran
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, @entds
cuerpos legkes vigentes (LOC 2016, Art. §) en Instrumentos
Internacionales(Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Econémicos Sociales y Culturales, Declaracion Universal
sobre la Diversidad Cultural, eteptan gararnizados por el Estado
(Const. Art. 3), de ellos son titulares: las personas, comunidades,

o Pueblos, nacionalidades y colectivos (Const. Artyl@e encuentran

entre las funciones y competencias de los Gobiernos Auténomos
Municipales (COOTAD Art. 54 y.55)

El Derecho a Participar en la Vida Cultural de la Comunidad (Cons. 2008
Art. 66 numeral 24) este derecho fue revisado en la Observacion General
Nro. 21, del ComitéInternacionalde Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, en el afio 2009, tiene retacicon los contenidos de los demas
derechos culturales (Articulos del 21 al 25 Const. 2008) y es
interdependiente de otros derechos relacionados con la educacion, la
comunicacion e informacion, la movilidad humana, los grupos de
atencion prioritaria, lasa@nunidades, pueblos y nacionalidades, con el
ambiente y la naturaleza, etc., toma en cuenta, también, a la cooperacion
cultural como una herramienta fundamental. Por otra parte, el derecho
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a Participar en la Vida Cultural de la Comunidad, estd intimamente que forman parte de la memoria social y que garanticen el acceso al
relacionado con la libertad, y para su ejercicio es importante que el conocimiento y los saberes, infraestructura cultural y espacios publicos
Estado y el Gobierno en sus diferentes niveles, por una parte, tome las [j dzS§ LISNX A Gl Yy XSt T2 N3k Si@nixasi@®y §2 RS
medidas positivas y generen las condiciones previas adecuadas e de los procesos de investigacion, experimentacion artistica e innovacion
idoneas, y por otra parte, se abstenga de intetvedd 6 ay 2 Ay 2 S Nl dlfula, y &ayérea8ibn produccion, circulacion y puesta en valor de
S2SNOAOA2 RS fla LINY OGAOI& Odz (dzNIIHaS a2 ®8NISHyS SaEA FYyOS a2 4 SNIBBRODHAS YISML [Dali
Observacion Nro. 21 UNESCO 2009). La participacion en la vida culturaken el secto rural y urbano del Canton.
de la comunidad es una decision y eleccion cultural individual o colectiva.

Aportar y fomentar al desarrollo de la libre creacién, universalizar el
Parael pleno ejercicio de los derechos culturales y el derecho de libertad acceso a bienes y servicios culturales y patrimoniales materiales e

para Participar en la Vida Cultural de la Comunidad, es fundamental que inmateriales y a la formacion en artes, cultura y patrimonio, al uso,

exista entre otros: acceso y disfr@ de bienes y servicios culturales diversos en el espacio
publico.

Las condiciones y oportunidades para que individuos y comunidades

(grupos de atencion pridgaria, minorias étnicas, grup@sarios pueblos Declarar a la produccién de bienes y servicios artisticos y culturales,

y nacionalidades) en todo el territorio Cantonal (Urban®&ural) sin como sector econdémico prioritario para el GAD Municipal del Cantén

discriminacién alguna, construyan su identidad cultural y estética, Cuenca (LOC 2016, Art14). Universalizar el egso irrestricto e
decidan sobre su pertenencia a una o varias comunidades cultyrales igualitario a internet, y a los contenidos que circulan de forma
expresen dichas elecciones. (LOC 2016 Art. 5 literal a.). permanente (LOC 2016, At.literal i), procurando quesée bien publico
sea el entorno en el que se desarrolle la creatividad, la innovacion, la
La proteccion, salvaguarda, gestién, puesta en valor, promocidon y produccién artistica yudtural, la comunicacién, el intercambio cultural,
difusion del patrimonio culturalmaterial, inmaterial y naturalde la la difusion de la cultura y el patrimondoiltural y naturalla educacion y
diversidad culturalde la cultura viva y de los saberascestrales de formacion, la circulacion de bienes artisticos y culturales, el desarrollo de
cosmovisiones como formas de percepcion del mundo y sus ideas, de la contenidos y herramientas culturales, etc.
diversidad de formas de organizacion social y modos de vida vinculados
al territorio, etc.) Fortakcer y ampliar lagestion de la cultura hacia elementos no
tradicionales, si se permite el término, dentro de la cultesadecir, mas
Construir e implementar espacios que permitan la promocién y difusién alla de las artes gl arte popular yde los espacios en los que la cultura
de lacultura y el patrimonio, que custodien y dispongan de elementos se encuentra institucionalizada, y se pueddn dejar de lado las
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categorias antes mencionadas y deptastecion de servicios culturales, Direccion General de Areas Histdricas y Patrimonigkeserando una
expandir la gestién de la cultura en el territorio, las identidades, los Estructura Organica Municipal y adecuadoModelo de Gestionque
procesos de comunicacion, la imagen y la innovacién, las tecnologias, lacontenga los procesos de trabajo y el desarrollo de acciones positivas en
economia culteal, la interculturalidad, la puesta en valor y salvaguarda torno a la cultura y el patrimonio culturalaterial e inmaterial y natural

del patrimonio cultural inmaterial, y natural, el ejercicio de la ciudadania, y la interculturalidad, en el que se encuentren en permanente

entre otros. coordinacién y articulacion todas las instancias del GAD Municipal del
canttn Cuencyg de la Corporacion Municipal, que tienen incidencia en
Fomentar y desarrollar la Cooperacion Cultuge plantea la necesidad la materiapara podergarantizarde mejor manera garantizar el ejercicio

de que el GAD Municipal del Gan Cuenca, conjuntamente con las de derechosl|a participacion en la Vida Cultural del Cantén, establecer
instancias del Sector Dependiengstre otras instituciones publicas, con nuevos e innovadores procesos de trabajo, desarrollar e implementar
la participaciéon de universidades publicas y privadas, instituciones herramientas técnicas para mejorar la prestacion y universadimade
privadas, organizaciones, colectivos, grupos actores, gestores culturales, servicios culturales, y la gestidon cultural, esto se vuelve indispensable
constituyan un Sistema Cantonal de Cultura, es decir un modelo que tomando en cuenta que nos encontramos ante un futuro lleno de
permita desarrollar trabajo, cooperacion, coordinacién y articulacién incertidumbres y al que tenemos que aportar desde las diferentes
interinstitucional, a fin de cubrir las necesidades culturales de los esferas del quehacer publico, con el desarrdé@rocesos participativos
habitantes de los sectores: rural y urbano, del Ganty desplegar para el desarrollo de politicas publicas, presupuestos para la cultura y el
esfuerzos para hacer de la cultura el medio para alcanzar el desarrollo patrimonio, planes, y otras herramientas.

humano, y a la sostenibilidad social, econémica y ambiental.

Procurar la democratizacién de la cultura, la ejecucion de planes,
programas y proyectos, la gestion decursos y la inversion en
equipamientos culturales para la puesta en valor y difusion del
patrimonio cultura, hacia:

Conjuntamente con los procesos de cooperacion y construccion de
modelos de gestién de la cultura, debeangrarse e implementarse

herramientas para aportar y fortalecer el desarrollo cultural del Cantén,
entre las que podemos mencionar, un Sistema Integral de Informacion
Cultural, indicadores culturaleigivestigacion cultural, Catastro y Mapeo 0 Los nodos articuladores, centralidades y otros espacios

Cultural en eCantén,actualizacién de la cuanta satélite de la cultyra, urbanos alejados del centro historico contemplados
del directorio de bienes y servicios culturales, etc. dentro del Plan de Desarrolld@rdenamiento Territorial
y del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

La revisidn, adaptacion, actualizacion, adexdm, reestructuracion, de
la Direccion General de Cultura Conocimientos y Recreagida
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0 Los nodos de desarrollo y las cabeceras de las parroquias y fondos concursables, para garantiedacceso a los recursos publicos

rurales. por parte de artistas, creadores, gestores, trabajadores de la cultura,
colectivos, etc., programas y proyectos que permitan el desarrollo
artistico, el fomento de la cultura, la investigacion, y la conservacion,
preserva@n, promocion, gestion, puesta en valor y difusion del
patrimonio cultural, en todo el territorio del Cantdn.

Invertir en el desarrollo humano, a través de espacios de cercania, en los
gue se brinden servicios culturales de calidad, en los se ponga en valor el
patrimonio cultural, con repositorios de la memoria y bibliotecas, con
acceso a las artes y a la educacen artes y cultura, al deporte y la
recreacion, espacios publicos adecuados, seguros, inclusivos, |a correcta inversion y distribucion de los presupuestos para la culturay
incluyentes, etc., para el desarrollo de practicas, buenos habitos, el patrimonio cultural son fundamentales para el desarrollo productivo
estéticas, el buen uso del tiempo libre, que aporten al mejoramiento de del Cantén. Es importante destacar que las fuentes de trabajo que se
la salud, el ejeicio de la ciudadania y el bienestar de las diferentes generan con produccién cultural y con el patrimonio cultural, aportan al
comunidades urbanas y rurales del Canton. desarrollo econémico (2047 personas laboran en el ambito cultural,
segun la Cuenta satélite de la Cultura 2048 través de las cadenas de
produccion cultural, se impulsa otras industrias como las imprentas,
radiodifusoras, agencia de disefio, marketing, etc.;

En el afio 2015, fueron transferidas, a favor de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados metropolitanos y municipales, las competencias para
preservar, matener y difundir el patrimonio arquitecténico y cultural, y
construir los espacios publicos para estos fines. Es indispensable que el a cultura y el patrimonio, tal como en diferentes momentos en la
GAD Municipal del canton Cuenca, impénte en lo local las facultades hijstoria del Cantéypuede convertirsen impulsoras de la sostenibilidad

de rectoria planificacion, regulacion, control egfion, del patrimonio social, econémica y ambiental de Cuenca, Atenas del Ecuador y
cultural y natural, para que se garantmedisfrute plengademas de que Patrimonio Cultural de la Humanidad, en este sentido es importante
se pueda generar la actualizacion de todos los procesos de trabajo y de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y profesionales de la
la normativa local existente. cultura, garantiar sus derechos, hacer que sean visibilizados, valorados,

promocionados, y generar las condiciones para que puedan desempefiar
Es fundamental la gestion de fondoseadsector publio local y nacional, su trabajo de forma adecuada.

en el sector privadgy en el ambito internacional, a través de estrategias,
muchas de ellas contenidas en la propia ley de cultura; y, el desarrollo de
un sistema de inversiéeficaz y eficientele los presupuestos destinados
ala culuray al patrimonio culturay; una adecuada distribucidm,través

de fondos de fomento a las artes, las artesanias, la cultura, la innovacion
y los emprendimientos culturales, para la formacion de nuevos publicos,

La pandemia, declarada en marzo del afio 2020 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, afeattodos los aspectos de la vida

de los seres humanos y de las sociedades y mostro las falencias y las crisis
de los estados en varios ambitos (salud, educacion, trabajo, acceso a
servicios basicos, internet y tecnologias, etc.) y de los sistemas y modelo
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de mercado y de desarrollo, de los modelos politicos, ideoldgicos, etc.,
resto libertades individuales (reunion, movilidad) y obligo al aislamiento
fisico y el distanciamiento social. Todo aquello generé cambios
estructurales y culturales en la vida des personas y sociedades.

En el caso especifico, se vieron severamente golpeados y fuertemente
afectados el sistema de funcionamiento de la cultura de masas, el
intercambio, consumo y mercado de la cultura, y afectd de forma directa
a los trabajadores yrpfesionales de la cultura, y de igual forma con los
sistemas estatales, y locales para la prestacion de servicios culturales,
repositorios de la memoria, espacios publicos, el patrimonio cultural
desprotegidoy la educacion artistica y cultural, etc.

Esde fundamental importancia hacer una relectura de la realidad y de
como nos proyectaremos al futuro, con todas las incidencias
consecuencias del proceso de la pandemia, y otros de orden social,
politico y econémicoes indispensable generar formas d@mtender y
adaptarse a la nueva realidadaylos cambios culturales que se han
sucedidoen todo el mundo, respecto de la forma de comunicarnos y
relacionarnos, los procesos de intercambio, la incidencia de la
tecnologia, las formas de trabajo, los cami®osla educacion en todas
sus formas y niveles, en el surgimiento del internet como una necesidad
bésica, los sistemas y formas de movilidad, la migracion, las nuevas
formas de produccién, etc.

La cultura nos permitibacer frente da crisis y coexistirrelos entornos
gue nos planteé la pandemia: la casa como espacio multifuncional:

DIRECCION DE
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oficina, aula de clases, gimnasio, cine, espacio de celebraciones, etc. y de
actividades cotidianas y nuevas practicas y habitos: cocina, panaderia y
pasteleria, lectura, tajio, actividades artisticas y artesanales, ludicas,
audiovisuales, carpinteria, agricultura, etc., la comunidad y el entorno
mas cercano, el barrio, la vecindad, la tienda y la necesidad de buscar
espacios aislados en contacto con la naturaleza. Los erg@ot@ianos,

la naturaleza como espacio publico, nuestra proyeccion al futuro,
nuestra forma de comunicarnos, entre otras situaciones que obligan a
replantearse cuestiones muy intimas y también de orden social.

La cultura viva, jugé y juegan un papel artante, la creatividad, la

creacion, las artes, los oficios, y los valores como la vida en comunidad,
la cooperacion, los sistemas alternativos de intercambio, las formas de
movilidad, la alimentacién, las técnicas, los conocimientos y los saberes.

La cultura,a interculturalidad, el patrimonio cultural y natural son el
bien comdn de la humanidad, ello nos determina como individuos y
como sociedad, permite el desarrollo humano, aporta al desarrollo social
al progreso y sostenibilidad, a la conviveng reconocimiento de la
diversidad como elemento fundamental para la coexistepatifica y la
tolerancia mutua, stratamientoesespecial, por ser un sector que tiene

un valor excepcional y trascendente en la vida de los seres humanos y
por ende de la sociedades. Es importante fortalecer el desarrollo
cultural frente a los nuevos procesos de vidaforma que esta sea una
respuesta al futuro
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Elmapaque antecedeterritorializa la propuesta cultural para el cantén
Cuenca, donde se propone

La universalizacion delcceso y desarrollo deultura, a través de una
oferta tecnoldgica que rebase la inequidad social y que garantice su
acceso a la poblacion.

La recuperacion de la cultura viva, la revalorizacion de los elementos
culturales intangibles existentes en el aremal, la recuperacion de los
valores de comunidad y/o de barrio; que se han visto fortalecidos en
tiempos de pandemia.

La desconcentracion de la cultura del casco urbano hacia las parroquias
rurales, mediante la recuperacién ocdanstruccion e implemeacioénde
equipamientos y servicios culturales en los nodosde desarrollo
planteadbsen el PDOT

El Rescate al Patrimonio Cultural de la Humanidad (Centro Histérico,

y Parque Nacional de Quimsacocha); asi como areas dédrtmbiental
y paisajistico ydsques protectores.

La cooperadin cultural, la institucionalidad renovada y acorde a las
necesidades culturales actuales y en todo el territorio urbano y rural, con
herramientas técnicas que apoyen a la gestion cultural.

La desconcentracionde los servicios culturales y la construccién
implementacién de espacios culturajeeportivosy espacios publicos
en los extremos noreste y suroeste, asi como por el norte&eh
urbang en lugares desprovistos de espacios apropiados para un
desarrollo cultural adecuady el desarrollo humanaocial, econémico
y la sustentabilidad, a partir de la cultuedpatrimonio cultural y natural,
en todo el Cantén (urbano y rural), con, entre otros,riedes, rutas y
territorios de la cultura quemplican el fomento, la dinamizacion,
recuperacion, pesta en valor, promocién y difusionle elementos
culturalesy patrimonialesconcentrados en un sector especifico del
territorio, como ejemplo podemos mencionaragnjunto de elementos

Qhapagq Nan, Técnica del Tejido de Paja Toquilla) y al Patrimonio Nacionalculturales y patrimoniales concentrados en la zona sureste del €entr

(Centro Urbangarroquial de Quingeo, Pase del Nifio Viajero); asi como

Historico de Cuencéviuseo Pumapungdglesia y Plazoleta de El Vergel,

una revalorizacion de areas arqueoldgicas y paleontol6gicas y cerros Calle de las Herrerias, Plaza del Herrero, Casa de Chaguarchimbana,

sagrados, distribuidas en todo el cantén (Paredones, El Plateado,
Pacchamama, Guagualzhumi, Monjas, Boquerdn, Turi, entre otros)

Fartalecer la proteccion ambiental mediante una revalorizacion de

Quinta Bolivar yEstacién Ferroviaria)y lo propio enlas parroquias
rurales con toda su riqueza cultural, paiséga y natural.

nuestro Sistema Nacional de Areas Protegidas (Parque Nacional El Cajas
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Mapa 8. Modelo de desarrollo y Territorial Cultural propuesta Urbana

Eje Cultural * QM
R Y. v N ) g
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-

Fuente:Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC
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4.2.3.1. Politicas, metas e indicadores Competencia directa:Corresponden a las metas cuya medicion y
faaultad son directamente del GAD Municipal de Cuenca y se medira a
corto plazo afio horizonte 2023.

De acuerdo a la Guia para formulacién/actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Cantonal entregada por la
{ SONBGFNNIFI ¢SOyAOlF RS tfl yATAOl O&angetencta lcofidufent€lorrespdndeh R 2ndlas e 2hd defiehden RS o6 Sy
plantear metas de ragtado que midan el cumplimiento de los objetivos  directamente del GAD Municipal, sino que los datos son recolectados por
estratégicos de desarrollo del PDOT, y estaran vinculadas a suslos diferentes niveles dgobierno, u organizaciones sociales y donde el
LINEINJ YIFak LIN2PeSOGz2até GAD colabora con su contingente. Estas metas se mediran a corto plazo

o . . ) . afo horizonte 2023.
Los indicadores de resultado miden efectos inmediatos, directos o de corto

plazo, miden el acceso, cobertura, uso y $atision con las intervenciones Accion: Corresponde a una meta que recae en una actividad puntual,

Ublicas. En consecuencia, deben responder a la pregunta ¢Coémo han . - . .
P . . P Preg ¢ .. identificada dentro del PDOT y su impacto no esiake amplitud como
evolucionado las variables causales del problema central, sobre las que incide

la politica publica? Pueden considerarse como determinantes o agentes de d€l hito de desarrollo y se medira a mediano plazo afio horizonte 2027.

cambics en el comportamiento o condiciones iniciales de los beneficiarios, que . I , .
actuan como prerrequisitos para lograr el objetivo y contribuyen a alcanzar el Hito de desarrolloCorresponde a una meta que generara un cambio en

impacto deseado. el modelo territorial o en la légica de funcionamiento del cantén, que ha
sido identificado dentro del PDOT vy tiene afio horizonte 2034, a largo

La diferencia entre este tipo de indicadores y los de impacto, es que éstos |
plazo.

constituyenun paso previo para lograr los impactos estructurales de mediano

y largo plazo. Un indicador de impacto estructural hace referencia al problema . . . . . . .,
I . I . o La categorizacion se realiza en la matriz de resunidéimahde la seccidn
de fondo identificado (desnutricion, mortalidad infantil, etc.); mientras que, un

indicador de resultado haceferencia a los determinantes de estos problemas  correspondiente a cada uno de los Sistemas del PDOT, en la columna de

(control prenatal, cobertura de agua segura, etc.) Gestion del PDOT.
Es asi, que se ha procedido a categorizar entre Competencias, Acciones Politica 1
e Hitos de Desarrollo en base al alcance, competencias, impacto en el
territorio y los plazos, de tal manera que estas metas se mediran acorto ~ Garantizar, la participacion en la vida cultural del Canton, el ejercicio
plazo al afio 2023, mediano plazo 2027 y a largo plazo y horizonte del de los derechos culturales, el acceso universal a servidginsates,
Plan 2034. a los habitantes de las parroquias rurales y urbanas del canton

_ _ o Cuenca, y hacer de la cultura un bien comadn.
A continuacion se presenta una breve descripcion:

82 DIRECCION DE
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Meta 1.- Constituir un Sistema Cantonal de Cultura (SCC) y su modelo Meta 3.- Contar con un modelo de gestién de la cultura y el
de gestion de la cultura y el patrimonio cultural y natural, 100% patrimonio dentro de la Corporacion Municipal al afio 202

implementado y en ejecucién al afio20) en el Canton Cuenca.
A A 4 A A
2023 2024 2025 2026 2027

Figura 20.  Sistema Cantonal de Cultura

@

Modelo de Gestion Culturalrala

Cultura en eCanton 100%
imnlementadn

Elaboracion:Unidadde Gestion Estratégica CantordlGEC
Sistema Cantonal de Cultura y

Modelo de Gestion de la Cultura par: Meta 4.- Invertir el 5% del presupuesto de la Direccién de Cultura para la

construccion de un presupuesto participativo al 2027.

el Cantén 100% imnlementado.

Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC

Meta 2.- Contar con una estructura organica institucional que permita
garantizar el ejercicio de derechos culturales, desde el GAD Mainieip
cantén Cuenca al afio 2027 4 4 4 A 4
Figura 21. Estructura Organica Municipal de servicios
. . 2023 2024 2025 2026 2027
culturales y patnmomajes - . - ’ - ’ - . -
l
4 A A A A :
Cultura en eCanton 100%
2023 2024 2025 2026 2027 nlemeniar

Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC

Modelo de GestiénCulturalesparala

Estructura Municipal de Servicios

Culturalespara el Canton100%
imnlementadn

ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondGEC
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Meta 5.- Actualizar anualmente cuatro herramientas técnicas de
gestion de la cultura y el patrimonio cultural y natural en el cantén
Cuenca al afio@7.

Registro de
trabajadores y

At il J Bateria de Catastro y
Cuenta Satélite dr: gestores cylturale.h Ileasles o [ Cartografia
la Cultura Directorio de e Cultural
2023- 2027 bienes y servicios : :
culturales. 2023- 2027 2023- 2027
2023- 2027
2023 2025 2027
(] (]
2024 2026

ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Politica 2-

Garantizar el acceso, la salvaguarda, la preservacion, la proteccion, el
mantenimiento, la puesta en valor y la difusion del Patrimonio Cultural
Material elnmaterial en las parroquias urbanas y rurales del Canton.

Meta 1.- Implementar las facultadelcalesde rectoria, planificacion,
control, regulacién, gestion, del patrimonio cultusalnatural al afio
2027, en el cantén Cuenca.

DIRECCION DE
PLANIFICACION

Porcentaje de avance dmejecucion del Plan Integral para el manejo
de la Cultura en el Canton.

Actualizacién
del inventario y
registro de
bienes
patrimoniales

Modelo de
Gestion
Repositorios d 2
la Memoria

Educacién no
formal para el
Patrimonio
Cultural

Ordenanza
Culturay
Patrimonio
Cultural

Estrategias para
la gestion del
patrimonio
Cultural

Plan Patrimoni )
Cultural y
Natural

Plan Cultural ¢/
Intercultural

2023 2025 2027

2026

2024

ElaboracionUnidad de Gestién Estratégica CantoglGEC

Politica 3- Aportar al desarrollo humano y a la sostenibilidad, a partir de
la cultura, el patrimonio cultural, la ietculturalidad y la diversidad
cultural y los elementos identitarios que posee el Canton, fomentando
los emprendimientos e industrias culturales o creativas.

Meta 1.- Invertir el 5% del presupuesto de la Direccion de Cultura del
GAD Cuenca en un Fondo dafento para las Artes, las Artesanias, la
Cultura y la Innov@odn en el cantén Cuencaaiio 2027.

L T EETED

5% 5% 5% 5% 5%

Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC



gn PLAN DE DESARROLLO Y . — PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - DEL SUELO

Meta 2.- Implementar un programa de formacion de pigbk en el
canton Cuenca al 2027

2023 2024 2025 2026 2027
Elal 30% )nUnidad 3% istion Es 30% ca Can| 5% :=C 5%

Meta 3.- Implementar un programa de Fondos Concbtea en el canton
Cuenca al 2027

N } N } 0

30% 30% 30% 5% 5%

ElaboracioniUnidad de Gestién Estratégica CantondGEC

-» - » -» - -»
Politica 4- Garantizar el acceso al conocimiento, los saberes, la ciencia, or.8% ©6.92% ©4.04% ©0.29% ©3.31% a% ws%

la tecnologia, al dialogo cultural, a la informacion integral de la cultura y

el patrimonio y a la educacion y formagién artes, cultura y patrimonio.

Meta 1.- Implementado un Sistema de informacién integral para la

cultura y el patrimonio en el Cantén al afio 202

g ol -

wB0% wB0% wB0% wb% wb%

Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC

Meta 2.- Al menos el 5% del presupuesto iwersion de la Direccion

General de Cultura, Conocimiento y Recreacion, se destina a un

programa permanente de investigacion cultural y patrimonial, al afio

2023.

Directorio

CUENTA SATELITE
DE LA CULTURA
CUENCA

Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC

Meta 3.- Implementar un progama para el fomento, difusién y puesta
en valor de los saberes y la cultura viva del Canton, ddiatooe

implementado al afio 2027

[ 2 [ 2025 » [ 2
«80% «80% «B0% 5% 5%

ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondiGEC
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Meta 4.- Implementar un programa de formacion y educac#stistica, Meta 1.- Implementacion de un programa permanente para el
cultural y deportiva, no formal, desarrollado e implementado, en el desarrollo del trabajo cultural, en espasipublicos en el Cantén al
Canton, al afio 2027. 2027.
B » B - » B » I
2023 2024 2025 2026 2027 v
30% 30% 30% 5% 5% 30% 30% 30% 50 50

Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC

Elaboracion:Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC . . ., . .,
Meta 2.- Invertir el 8% del presupuesto de inversion de la Direccion

Meta 5.- Implementacion de un programa permanente de formacion de General de Cultura, Recreacion y Conocimiento en la prestacion de
gestores culturalegomunitarios, implementado y desarrollado, en el ~ Servicios de las bibliotecas en f@groquias urbanas y rurales del canton
Cantén a 202 Cuenca al afio 2023.

Porcentaje del presupuesto de inversion

2023 2024 2025 2026 2027 por afio
30% 30% 30% 5% 5% 10

8
-——l_'-—.-._.-.__
6
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondlGEC 2
0
Politica 5- Garantizar el acceso al espacio publico de forma equitativa, 2020 2021 2022 2023
inclusiva, segura, a toda la poblacion del Cantémabbjo cultural en el ——serie 1

espacio publico y otros espacios determinados para dichos fines, a

servicios culturales de calidad, a la generacion de circuitos, rutas Yy gjahoracionUnidad de Gestion Estratégica CantonalGEC
territorios culturales que dinamicen a partir de la cultura los diferentes

sectores urbanos y rales del Cantén, y a equipamientos culturales que

permitan el ejercicio de los derechos culturales.
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Meta 3- Construccion e implementacion de cuatro centros culturales en Meta 5.- Desarrollo e implementacion de un programa permanente de
los nodos de desarrollo del Canton Cuenca (El Valle, Ric&imtacay, fomento y acceso universal al libro y la lectura al 2027.

San Joaquin), al 2034.
@ » @ » @ » @ » @
w2024 ) ( w2027 30% 30% 30% 5% 5%
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC
Meta 6.- Implementar un programa para la generacion, implementacion,
promocion, difusion y puesta en valor de rutas, circuitos y territorios para
JOS:‘EI,” el desarrollo de la cultura y proteccién y salvaguarda del patrimonio
. cultural, en las parroguias urbanas yales de Cuenca al afio 2034.
w2030 w2034
=» - = =
ElaboraciénUnidad de Gestion Estratégica CantonalGEC wB0% wB0% w20% w10% w6% wb%

Meta 4.- Construccion e implementacion de dos centros culturales en .., acionUnidad de Gestion Estratégica CantondGEC
parroquias urbanas alejadas del Centro Histérico, al 2034.

0%°%
°
2034
[ J
..

2029

Elaboracion:Unidad de Gestionsatégica Cantonat UGEC
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Tabla 7. Resumen de objetivos, politicas, metas e indicadegs Cultural
: - o . Gestion del
Sistema Objetivo Politica Meta Indicador
PDOT
Porcentaje de avance en la
Constituir un Sistema Cantonal de Culturg constitucion del sistema L
o, Accion
(SCC) y su modelo de gestién de la cukur| Cantonal de Cultura en el
el patrimonio cultural y natural, 100% canton Cuenca.
implementado y en ejecucion al afioZf) | Porcentaje de avance en la
en el Canton Cuenca. elaboracion deModelo de L
" Accion
Gestion Cultural en el
Promover el desarrollo _ Canton Cuenca.
humano y la Contar con una estructura organica
sostenibilidad del canté| Garantizar, la participacion en | institucional que permita garantizar el Porcentaje de avance en la
Cuenca, através de Id  vida cultural del Cantén, el ejercicio de derechos culturales, desde el| elaboracion de la estructurg Accion
construccion de politica ejercicio de los decchos GAD Municipal del cantén Cuenca al afio| institucional.
sociales y culturales qu| culturales, el acceso universal| 2027.
garanticen el ejercicio d servicios culturales, a los Porcentaje de avance de
indivi i i L I raciéon del M |
_ los dclsrec_hos ||nd|V|dga|e hablltantes (lj)e las pc)iarlroqu:a}s Contar con un modelo de gestion para la (Ca;:gt(i)é?wc c;r;; Cljnlctiuerg dee|
Socio- y co ectlv_os,_ a equidag Crura esy Er an::;s Ie calm on| cuitura y el patrimonio dentro de la PatrimonFi)o e GXD Accion
cultural _ terntongl, uenca, y_ acer g a cultura { Corporacién Municipal al afio 28 m C
intergeneracional y de bien comun. Municipal del cantén
género, la cooperacion Cuenca.
social y cultural, la Invertir el 5% del presupuesto de la Porcentaje del presupuesto
p p J p p
participacion en la vida Direccién de Cultura para la construccién| destinado a un presupuestd Accién
cultural, la un presupuesto participativo al afio 20 participativo.
|nte_rF ulturahda_d ’ Iq Actualizar anualmente cuatro herramienta Porcentaje de actualizacion
gestion del patrimonio técnicas de gestién de la cultura y el de las herramientas técnica
cultural y natural. icas de g Y€ |paralacCulturay el Accion
patrimonio cultural y natural en el canton . .
- Patrimonio Cultural en
Cuenca al afio 7.
Cuenca.
Porcentaje de avance en la
ejecucion del Plan
Estratégico de I€ultural y la] Accién
Interculturalidad del cantén
Cuenca.
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Sistema

Objetivo

Politica

Meta

Indicador

Gestion del
PDOT

Garantizar el acceso, la
salvaguarda, la preservacion, |
proteccién, el mantenimiento, |
puesta en valor y la difusion de
Patrimonio Cultural Material e
Inmaterial en las parroquias
urbanas yrurales del Cantén

Porcentaje de avance en la
ejecucion del Plan
Estratégico del Patrimonio
Cultural y Natural del canté
Cuenca, en ejecucion.

Accion

Porcentaje de avance en la
construccion de la ordenazg
para la gestion de la Culturg
y el Patrimonio Cultural y
Natural del Canton.

Accion

Implementar las facultades locales de

Porcentaje de avance en el
disefio de tres estrategias
para la gestion del
patrimonio cultural.

Accion

rectoria, planificacion, control, regulacion,
gestion, del patrimonio cultural al afio
2027, en el cantén Cuenca.

Porcentaje de actualizacion
del inventario y registro de
losbienes pertenecientes al
patrimonio cultural y natura
del Cantén.

Accién

Porcentaje de avance en la
elaboracion de un Modelo
de Gestion de los
repositorios de la memoria.

Accién

Programa de educacion no
formal y sensibilizacion
ciudadana para la
proteccion, salvaguarda y
puesta en valor del
patrimonio cultural y natura
del Canton.

Accién

Aportar al desarrollo humano y
a la sostenibilidad, a partir de |2
cultura, el patrimoniccultural, la
interculturalidad y la diversidad

cultural y los elementos

Invertir el 5% del presupuesto de la
Direccién de Cultura del GAD Cuenca en
Fondo de Fomento para las Artes, las
Artesanias, la Cultura y la Innovacion en ¢

cantén Cuenca al 20G.

Porcentaje del presupuesto
destinado a un Fondo de
fomento a las artes, las
artesanias, la culturay la

innovacion.

Accién

DIRECCION DE
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: - s . Gestion del
Sistema Objetivo Politica Meta Indicador
PDOT
identitarios que posee el - Porcentaje de elaboracion
. Implementar un programde formacion de -
Canton, fomentando los . A de un programa de Accion
s . . publicos en el cantdén Cuenca al 202 - L
emprendimientos e industrias formacion de publicos.
culturales o creativas. Porcentaje de
Implementar un programa de Fondos implementacién de un Accion
Concursables en el canton Cuenca al7202 programa de~ondos
Concursables
. . .. | Porcentaje de
Implementado un Sistema de informacion| . je de
. . . implementacion de un L
integral para la cultura y el patrimonio en { _. . A Accion
. = sistema de informacion
Cantén al afio 202 :
integral para la cultura.
Al menos el 5% del presupuesto de Porcentaje del presupuesto
inversion de ldireccion General de Cultur| destinado a investigacion .
s i . - : Competencia
Conocimiento y Recreacion, se destina a | cultural y del patrimonio Directa
G ii | | programa permanente de investigacion | cultural material e
arantizar €1 acceso a cultural y patrimonial al afio 2023. inmaterial.
conocimiento, los saberes, la -
o . ! Porcentaje de
ciencia, la tecnologia, al didlogq Implementar un programa para el fomentq . o
. L o implementacién de un
cultural, a la informacion difusion y puesta en valor de los saberes .
) ; . programa para el fomento, | Accion
integral de la cultura y el cultura viva del Canton, desarrollado e A
: . . . o difusion ypuesta en valor de
patrimonio y a la educacién y | implementado al afio 202 .
- los saberes y la cultura viva
formacion en artes, culturay — -
patrimonio. Implementar un programa de formacion y| Porcentaje de
educacion artistica, cultural y deportiva, n{ implementacioén de un Accion
formal, desarrollado e implementado, en ¢ programa de€formacion y
Canton, al afio 2027. educacion artistica y culturg
. Porcentaje de
Implementacion de un programa . o
b implementacion de un
permanente de formacion de gestores L
o programa permanente de | Accion
culturales comunitarios, implementado y e
. formacion de gestores
desarrollado, en el Cantén a2n o
culturales comunitarios.
Garantizar el acceso al espacid . Porcentaje de
- - Implementacion de un programa . o
publico de forma equitativa, .| implementacién de un
; . permanente para el desarrollo del trabajo L
inclusiva, segura, a toda la . P .| programa permanente para| Accion
- . .| cultural, en espacios publicos en el Canté .
poblacion del Cantén, al trabaj al 207 el desarrollo del trabajo
cultural en el espacio publico y ) cultural
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Sistema

Objetivo

Politica

otros espacios determinados
para dichodines, a servicios
culturales de calidad, a la
generacion de circuitos, rutas y
territorios culturales que
dinamicen a partir de la cultura

los diferentes sectores urbanog
rurales del Canton, y a
equipamientos culturales que
permitan el ejercicio de los
derechos culturales

. Gestion del
Meta Indicador
PDOT
Invertir el 8% del presupuesto de inversio
de la Direccién General de Cultura, .
o - .| Porcentaje del presupuesto .
Recreacion y Conocimiento en la prestaci| . . e Competencia
o - invertido en los servicios de .
de servicios de las bibliotecas en las - . Directa
. . las bibliotecas municipales.
parroquias urbanas y rurales del cantén
Cuenca al afio 2023.
Construccién e implementacion de cuatro| , .
Numero decentros .
centros culturales en los nodos de . Hito del
. culturales construidos e
desarrollo del Canton Cuenca (El Valle, |. Desarrollo
- L ) implementados.
Ricaurte, Sinincay, San Joaquin), al 2034
Construccion e implementacion de dos | Namero de centros Hito de
centros culturales en parroquias urbanas | culturales construidos e Desarrollo
alejadas del Centro Histdrico, al 2034. implementados.
Desarrollo e implementacion de U Porcentaje de
programa permanente de fomento y acce implementacion de un
universal al libro y la lectura al 2027. programa permanente de | Accion
fomento y acceso universal
al libro y la lectura.
Implementar un programa para la
generacion, implementacién, promocion, .
N .~ " | Porcentaje de
difusién y puesta en valor de rutas, circuit( . o .
o _| implementacion de un Hito de
y territorios para el desarrollo de la culturs oo
S - . programa rutas, circuitos y | desarrollo
proteccién y salvaguarda del patrimonio oo
; territorios culturales.
cultural, en las parroquias urbanas y rural
de Cuenca al afio 3.

ElaboracioniUnidad de Gestidn Estratégica CantondGEC
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4.2.3.2. Lineas de accion

Aportar al Desarrollo Humano a partir de la Cultura.

Fomentar la coordinacién y la cooperacion nmetitucional
para Garantizar el ejercicio de los derechos culturales y la
participacién ciudadana en la Vida Cultural del Cantoén.

Mayor y eficienténversion de recursos en el ambito de la cultura

y el patrimonio.

Implementacion de la normativa legal vigente relativa a la
cultura y el patrimonio.

Politicas publicas para la cultura y el patrimonio.

Normativa local para el desarrollo de la cultural yp&trimonio,

el ejercicio de derechos, loa participacion en la vida cultural y la
universalizacion de servicios culturales.

Planificacion de la cultura y el patrimonio cultural.

Formacion, Educacién, Sensibilizacion, Participacion Ciudadana,
Promocién yDifusion, para el cuidado y puesta en valor,
promocion y difusion del patrimonio cultural.

Estrategias y control para la proteccién, cuidado, conservacion y
puesta en valor del Patrimonio Cultural y Natural.

Adecuada Gestion del Patrimonio Cultural yuxa.

Estructura institucional para la cultura y el patrimonio eficiente
y que dé respuesta a las necesidades actuales respecto de la
cultura y el patrimonio.

Gestion de la cultura a través de técnicas y herramientas que
garanticen un adecuado trabajo esl ambito de cultura y el
patrimonio.

Aportar al desarrollo Humano y la sostenibilidad en el Canton.
Aportar al desarrollo de los emprendimientos y las industrias
culturales en el Canton.

=

=

==

Fomento y desarrollo de las Artes, las Artesanias y la Innovacion.
Aportar a la formacién de publicos.

Recopilar, sintetizar, difundir y poner en valor la informacion
sobre la cultura y el patrimonio, que se genera en entidades
publicas y privadas.

Fomerto, difusion y puesta en valor de los saberes y la cultura
viva.

Educacién y formacion en artes cultura, patrimonio en el Canton.
Acceso al conocimiento a través de herramientas informéaticas.
Desarrollo Humano y ejercicio de la ciudadania y de derechos
garantizados en la Constitucion y la Ley, a partir del espacio
publico.

Fomento de la actividad fisica, el deporte, el buen uso del tiempo
libre y la recreacion.

Fomentar, promocionar, difundir, comercializar, poner en valor
y aportar al desarrollo del ttmjo cultural.

Fomento y acceso universal al libro y la lectura.

Acceso universal a servicios culturales de calidad.

Territorios urbanos y rurales para el desarrollo y acceso de la
cultura y el patrimonio cultural y natural.
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4.3. Sistema Eondmico determinaran los espacios publicos para el desarrollo de las actividades
o _ econdmicas de las personas y las organizaciones amparadas por esta Ley
4.3.1. Objetivo Estratégico G
Fortalecer el desarrollo economico cantonal articulando las formas de Ep el COOTAD en el articulo 54 establece como parte dmtisries de
4.3.2. Propuesta - Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad

turistica cantonal en coordinacién con los demas gobiernos
auténomos descentralizados promoviendo especialmente la
creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo;

- Promover los procesos de desarrollo econémico local en su
jurisdiccién, poniendo una atencién especial en el sector de la
economia social y solidaria, para lo cual coordir@i otros
niveles de gobierno;

- Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto
de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros

Lograr que el Cantén Cuenca sea un territorio competitivo basado en la
innovaciértecnoldgica, organizativa y de gestion , que articula las formas
de organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria,
afirmando la sostenibilidad social, econébmica y ambiental; en base al
potencial econdémico local, las relaciones socimgenicas y los procesos
institucionales que permén el fortalecimiento productivo, la generacién

de empleo y la equidad territorial, con una proyeccién provincial,
regional y nacional incidiendo significativamentn la mejora de la
calidad de vida de lpoblacion.

La Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 133, niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y expendio
prescribe: Los gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio de viveres, servicios deaenamiento, plazas de mercado y
concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y cementerio.

solidaria establecida en la respectivay, incluirdn en su planificacion y
presupuestos anuales la ejecucibn de programas Yy proyectos
socioecondmicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las
personas y organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran
acciones para la proteccion desarrollo del comerciante minorista a
través de la creacion, ampliacion, mejoramiento y administracion de
centros de acopio de productos, centros de distribucion,
comercializacién, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u
otros. Los Gobiernosutonomos en el dmbito de sus competencias,

EIRSal NN2tff2 SO02ysYA02 20t 0O2Y2 f 2
desarrollo participativo que fomenta los acuerdos de colaboracion entre
los principales actores publicos y privados de un territorio, pdsibdo
el disefio y la puesta en practica de una estrategia de desarrollo comudn
a base de aprovechar los recursos y ventajas competitivas locales en el
contexto global, con el objetivo final de crear empleo decente y estimular

I T OGADBARIR SO2ysYAO!I €
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En eg contexto, el GAD de Cuenitapulsaracondiciones favorables
gue permitan entornos para el desarrollo econémico local.

Este desarrollo adopta una vision territorial que considera otras
dimensiones: social, ambiental, asentamientos humanos, culturales y
politicos institucionales, vinculados sinérgicamente permitiendo un
cambio estructural en el territorio, para lo cual es importante considerar
lo siguiente:

A Un gobierno local que lidere el proceso de planificacion
econdmica, territorial y gestion sostenildel territorio

A Crecimiento mas equitativo en términos econémicos, sociales y
territoriales

A Equilibrio del entorno medioambiental
A Equidad en la distribucion de la renta
A Eficiencia en la asignacion de recursos
Los lineamientos que sustentan esta prop@esbn los siguientes:

a) En relacién al sector turistico y artesanal

Cuenca ha logrado desarrollar una actividad turistica importante, cuenta
con talentos humanos, naturales y culturales que se combinan formando
la materia prima de la actividad turistica.

La propuesta del modelo de desarrollo territorial en relacion al sector
turistico y artesanal es la reactivacion del sector turistico post Covid 19
con una visién de turismo resiliente para impulsar y promover al canton
Cuenca como destino turistico desdena vision de calidad y

sostenibilidad de los servicios y productos turisticos, basado en los

DIRECCION DE
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recursos enddgenos que tiene el territorio para generar oportunidades
de empleo y estimular movimientos comerciales.

Segun la Ordenanza para la Gestion y Cons@made las Areas
Histéricas y Patrimoniales del canton Cuenca, el centro histérico de
Cuenca contempla el area declarada como Patrimonio Cultural de la
Humanidad las casas e iglesias construidas en el siglo XIX son las
principales caracteristicas tulishts, ademas de museos, mercados,
parques, plazas y una arquitectura singular; por lo que, a nivel urbano,
es importante fortalecer la centralidad del area histérica a través del
fortalecimiento de los encadenamientos productivos relacionados con el
turismo, comercio y servicios.

Lapropuesta turistica para el cantdon Cuenca, involucra el territorio, sus
habitantes y la relacion entre estasia forma de revalorizar la ubicacion
estratégica de Cuenca como ciudad andina, es dando valor al sistema
montafioso @isajistico, presente en todo el territorio, existen cerros
ancestrales de importancia histéricarqueoldgicay ambiental que
conectan 16 rutas que se pueden convertir en productos turisticos que
generen encadenamientos productivos, asi como la creacidmaies

de mercado turisticos de alto valor agregado.

Entre las rutas planteadas estan:

- Ruta de los caminantes, que involucra varios cerros, lomas,
cuevas y lagunas sagradas (35 en total) que se encuentran
distribuidos alrededor de la ciudad ubicados [a&rroquias
rurales.

- Laruta de log\rieros describe a las personas llamados arrieros
gue se dedicaban a la transportacién de productos como granos,
frutas, y alcohol; se decidi6 por iniciativa de las personas
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interesadas en conjunto con la Fundacidarismo poner en
valor esta historia a través de la actividad turistica.

Esta ruta comprende las siguientes comunidades: Baute, Patul,
Huahualcay, LednHuaico, Chancanceo y Caymatan, tiene un valor
historico paisajistico que puede ser aprovechado aésade una
planificacion turistica del territorio, para esto es necesario el impulso a
la asociatividad, el fortalecimiento a nivel socio organizativo de las
comunidades, sensibilizacion  ambiental para la proteccion y
conservacion del patrimonionatural, la formacion de lideres
comunitarios que contribuyan a la sostenibilidad del proyecto asi como
también la de guias locales que contribuyan a una mejor experiencia del
visitante.

Fortalecimiento del desarrollo turistico y comercial a través de la
infraestructura vial para el transporte y comunicacién entre los
territorios de costa y sierra.

Conservacion y puesta en valor del Patrimonio Cultural
arqueoldgico; como son: Qhaplllan (Sayausi, Molleturo y
Chaucha), Paredones (Molleturo), Pacchamamacdhbla y
puesta en valor del sombreo de paja toquilla, presente en las
parroquias de Tarqui, Checa, Chiquintad, Llacao, Ricaute, Sidcay,
Octavio Cordero Palacios, Bafios.

Considerando que el territorio tiene una alta vocacion de
conservacion por la presencide paramo, sistema hidrico es
necesario fomentar el turismo de conservacion, hidroturismo,

recreativo, senderismo, trecking acorde a la fragilidad del mismo
en funcion de la mixtura y capacidad de carga del territorio.

En el Plan de Ordenamiento territoride la parroquia Quingeo
se plantea el impulso del desarrollo del turismo comunitario,
enfocado en las tradiciones, lo cultural, aventura, naturaleza,
vivencial, gastronémico, artesanal y patrimonio, por lo que es
importante considerarla parte de la propsta.

Para lograr un Optimo desarrollo turistico, es importante

fortalecer los flujos econdémicos (consumo, produccion y
comercializacion) y la reorganizacion de los encadenamientos
productivos de turismo y de servisioomunitarics.

Por otro lado, Cuenaastenta una geografia montafiosa, considerada un
atractivo natural importante a nivel de la provincia y del pais. Por esta
razon, en los nodos articuladores urbaparroquial se fortalecera el
turismo especializado. En la parroquia Bafios, se fomentardehgal
turistico relacionado con el alojamiento y alimentacion, comida tipica y
la infraestructura relacionada con las aguas termales. En la parroquia
Ricaurte, San Joaquin, su potencial en relacién a la gastronomia; en Turi,
su desarrollo artesanal y tistico; y en Molleturo su riqueza paisajistica

y arqueoldgico.
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Mapa 9. Cerros, lomas y lagunas sagradas

CERROS SAGRADSQUE RODEAN I'A_,C.,I.l!,,?jA,D DE CUENCA
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GUALACEO

LEYENDA
_ CERROS SAGRADOS

60.000 ] . . € ; . @ Llaguna
8 ’I' g b i y g
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Fuente: U. Cuenca/ Pedro Jara & Angel Ruiz L7 Yo @ Pumapungo

Elaboracién: pquezada ]
Fecha:PDOT 2022 7 @ Arqueolégico
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pras
Num | Nombre Altura
1 LLIHUI 3340
2 TART 3287
3 CURIAYANA 3122
4 CHUQUIRA 3145
5 MIRA 3190
6 LAUREL 3167
7 HUACALOMA 2761
8 BOQUERON 3031
9 SANTA ANITA 2879
10 | GUANDOLOMA - MONJAS 2854
11 EL CALVARIO 2840
12 HUACANGUILLA 2769
13 TURT 2680
14 CULLUCHESETANA - SAN ANTONIO | 2823
15 JUTCOLOMA - ICTOCRUZ 2858
16 PUMAPUNGO 2524
17 HUANACAURI 2690
18 MAMA TEPAL 2934
19 LAGUNA QUITUINA 2719
20 GUAGUALZHUMI 3082
21 CURITAQUI 2870
22 EL PLATEADO 2722
23 | YANACAURI 2629
24 | LOMA DE CHAPA 3009
25 | CAMPANA HUAYCO 2911
26 PINCHISANA 3368
27 CAJALOMA - VISORREY 2677
28 HALZHI 2630
29 BAUZHIN 2595
30 | CAUCHULO 2792
31; CARA DEL INCA 2769
32 CURIURCO 2714
33 HUAVISHUN 2916
34 PACHAMAMA 2827
35 CUEVA DE TULUNJUTCO 2898
37 CABOGANA 3650

Fuente:Orellana, D (2019) Caminantes, Ruta de los Caminata por los Cerros Ancestrales de Cuenca. GAD Municipal de Cuenca

ElaboraciéonUnidad de Gestion Estratégica CantondiGEC
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Mapa 10. Modelo de Desarrollo y territorial Propuesta Turistica
. Propuesta Turistica il
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b) En relacion al impulso del sector secundario FYOASYGlrf ®ég o0/ 2yaded wnny ! NI® cc ydzyS!
acuerdo a la Constitucién es social y solidario y reconoce al ser humano

como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre

sociedad, Estado y mercado, enmamnia con la naturaleza; y tiene por

objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones

materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. También se

El desarrollo industrial en el territorio, genera empleo de calidad, S&Gl 6f SOS Sy ! NI® HTc Y§JYSNB H & cVY
impulsa la innovacion, permite fortalecer el tejido productivo, encadena territorial equilibredo y equitativo que integre y articule las actividades

y dinamiza otros sectores como el de servicios, genera saltos cualitativos Socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que

en la actividad productiva medianteifacorporacién de conocimientoy ~ O2 I R& dz@S It dzyARFIR RSt 9&all R2¢®

valor agregado, y propicia la transformacién productiva, ademas [254 2028GA02a RSt wSIAYSYy RS 584l NNP
demanda mayor cantidad de profesionales y personal capacitado.

La industria es la actividad econémica que emplea y transforma los
recursos naturales (materias primas y fuentes de energia), para generar
productos listos para el consumo o semielaborados que se emplearan
para fabricar otrosrticulos.

econdmico, justo, democratico, prodiivo, solidario y sostenible basado

La pequefia y mediana empresa en el Ecuador, se sustenta en la€n la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los

produccion de bienes y servicjen la produccion, demanday compra Y SRA2a RS LINERAzZOOAsy e Sy fF 3ISYSNI OAs
de productos o afiadiendo valor agregado; éstas se constituye en un [24 D!'5 adyAOAL}tSa GASYSy SydNB
factor fundamental en la generacién de riqueza y empleo y como la base

adza (
sobreel uso y la ocupacion del suelo en el canton. (COOTAD Art. 55

del desarrollo social del pais. tAGSNI £Sa I & 00 & O02Y2 FdyOA2ySa at N
En relacion al desarrollo industrial es imporesbnsiderar lo siguiente: SO2ysYAO2 t20FtX 6/ hhe¢! 5 I NI® pnp € A0S

b.1 Normas de regulacién y promocién de Parques Industriales. A fin de garantizar la soberania alimentaria, los Gobiernos Autbnomos
Descatralizados municipales pueden declarar zonas, industriales y de
expansion urbana en suelos rurales que no tienen aptitudes para el
desarrollo de actividades agropecuarias (Articulo 6 de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territoriog Ancestrales paEraJ‘QZ y 3)

Son deberes primordiales del Estado, entre otros: Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equativa de los recursos y la riqueza, para acceder aI

0dzSYy GAGANI o6/ 2yaidd ! NId® o ygYSNRa m & pox | RSYH 02y 20S a9f RSNBOK
a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o colectiva, Para poder realizar cambios en la cIaS|f|caC|on de suelos rurales para la
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidadiasoy declaratoria de zonas industriales y de expansion urbana se deberan
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realizar los procedimientos establecidos en la ley. (Articulo 6 de la Ley
Organica de Tierras RuraleJerritorios Ancestrales, parrafo 4).

En el pais nexiste normas con rango de ley, que regulen o promuevan
de manera expresa la creacién y desarrollo de parques industriales,
permanecen vigentes que de manera técita o indirecta sefialan una serie
de reguaciones con relacion a las politicas tanto nacionales como
seccionales de desarrollo industrial como lo hemos mencionado en los

parrafos anteriores. ( Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo |,

Orgéanico de la Produccion y sus Reglamentos, Cddigdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizagid@OOTAD, el

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas asi como la Le|

Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, entre
otras) .

b.2 Propuesta

En el marco el Plan de Ordenamiento Territorial se establece la politica
para fomentar las actividades econdmicas, a través de la articulacion de

I USO INDUSTRAL
I USO PRODUCCION ARTESANAL

s

Fuente:PUGS 2022
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantorldGEC

cadenas de valor, clusteres y asignacién de usos de suelo para el sector

secundario orientado a la innovacion y el condeimo, gestionado con
criterios de sostenibilidad.

U Ofertay Demanda de suelo industrial

El MIPRO ha realizado un diagndstico sobre el funcionamiento de los

Desde el Plan de Uso y Gestion del Suelo, se proponen las areas de us@arques industriales en el pais, lo que ha permitido identificar algunos

industrial y uso de produccién artesanal, asi como el uso con potencial
industrial, para lo cual, analizaremos algunos aspectos edéssl
principios basados en la teoria econémica.

problemas por los que  atraviesan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, lasualestienen a su cargo la gestidle los parques
industriales, entre los que se puede mencionar: saturacién y mal uso de
los parques industriales existentes, falta de suelo industrial, excesivos
trdmites para instalar industrias, dificultad en la aplicacion de los

99
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incentivos del Cédig@rgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones
¢ COPCI, falta de incentivos a nivel local, entre otros.

Toda esta problemética engloba la necesidad de contar con una
planificacion sélida, que permita un direccionamiento, implementacion

y evaluacion efientes de parques industriales, como una estrategia de

desarrollo productivo impulsada desde el territorio, y un enfoque de

parques industriales que impulsa una interaccion importante entre

economia, sociedad y ambiente

Segun un estudio realizado porEDEC EP, enEto parquéndustrial
Chaullayacugl 31% corresponde a pequefias empresas y el 11% a
medianas empresas, Yy que el desarrollo de este sector se encuentra
limitado por la falta de suelo industrial, ya que por la carencia de tierras
se hace omplejo ubicar suelos con vocaciones en la que se puedan
edablecer este tipo de empresas.

Desde el 2017 se ha mantenido reuniones de Socializacion del Plan de
Ordenamiento Urbano de Cuenca, con la Camara de la Pequefa y
Mediana Industria del Azuay (CARIY) estas reuniones se demandado
suelo industrial para la pequefia y mediana empresa y suelo para la
produccionl

En el mes de marzo del afio 2016, segun informacién proporcionada por
la Camara de Industrias, el total de area neta que demanda el sector
industrial era det0.21 hectareas, distribuidas en industria de alto, medio

y bajo impacto. Segun la misma fuente en octubre del mismo afio (2016)
la demanda de suelo industrial para el sector ascendia a 130 hectareas;
y finalmente en el mes de febrero del afio 2017, el etmde hectareas
demandadas para el desarrollo del sector industrial es de 118.19
hectareas, distribuidas de la siguiente manera:

Empresas no afiliadas: 31.52 Has
Empresas afiliadas: 63.03 Has
Total 94.55 Has

Area de amortiguamiento: 23 .64 Ha$20%)

Total 118.19 Has

Fuente:PUGS 2022
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantorldGEC

Tenemos que el Suelo industexistentecorresponde a349.76Haeste

Segun informacion de los afiliados a la Camara de industrias, el 39.3%corresponde al suelo que existe y esta utilizado y ha sido habilitado con

estan interesados en suelos industriales de hasta 1000 metros
cuadrados, es decir que el 60.7 % han planteado su interés por
superficies de hasta 5000 metros cuadros.

1 Ayuda memoria Socializacién del Plan de ordenamiento Urbano en la AEPIC
del 26 de Abril del 2017 en la AEPIC
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Eluso de suelo industrial propuesto se define como el nuevo suelo Dentro de los costos de produccion las fuentes de energia son
industrial que vahacer habilitado a través de planes urbanisticos determinantes; en Cuenca se cuenta con eficiencia y capacidad de

complementarios yarresponde &604.73 dotacion de energia eléctrica, a w&s de la Empredaléctrica Regional

. o . Centro Sur.
De acuerdo a la demanda existenta kassocializacionegealizadascon
diferentes @&tores por el Plan dBesarrollo yOrdenamientoTerritorial Otro factor importante es el recurso humano, en el cantdn Cuenca, las
se plantea aumentar la oferta de hectareas identificadas a 41.24% de actividades principales que generan empleo son el comercio y la
suelo industrial aafio 2023 y20%las hectareas habilitadad 2034. Industria manufacturera, que concentran el 21,9% y 17,9%

respectivament de la PEA cantonal; las actividades econdémicas que

De acuerdo a los antecedentes mencionados, es necesario: . . , L
registraron mayores ingresos segun el Censo Econémico del 2010, fue la

9 Potenciar areas industriales existentes - dust ¢ | % del | de i |
1 Existe una demanda de suelo industrial planteada por la Camara 'Ndustria manufacturera con el 48,7% del total de ingresos anuales
de Industrias y la CAPIA percibidos por ventas y prestacion de servicios
1 Potenciar areas industriales existentes en Chaullayacu : . .
. . . e El desarrollo ndustrial en Cuenca ha logrado consolidar empresas de
1 Propuesta de uso industrial con identificacién de cobertura de iment industri lectrodomésti linea blan bl
sistemas de agua de ETAPA, se identifican 3 sectores : Ochoa®'Men0s ¥ agr0|, .us nas, ?ec rodomesticos, finea Lianca, muebles,
Leén, Sinincay y El Valle cuero, caucho, plasticos, textiles entre otros, por lo que los mercados son
importantes para el desarrollo de este sector y la prosad con la
demanda de dichos productos implica un menor costo en el transporte
Los factores dproduccion son los componentes basicos de la unidad de U Economias de aglomeracion

produccion, para la industria es importante su localizacion, siempre que

se puede minimizar los costos de produccién y maximizar sus beneficios, D€Ntro de este marco se propone la consolidacion de la industria local y

la determinacion de espacios para el seatolustrial, pues, en términos

Entre los factores de produccion podemos mencionapréximidad a de la Economia de Aglomeracién, poner énfasis en la localizacién permite
las materias primas, el recurso humano, el mercado, y las redes de g| relacionamiento de diferentes variables como son: las distancias,
transporte. costes de transporte etc., y toma en cuenta tres condiciones que

favorecen la conagracion de la actividad industrial en un determinado

2PUGS 2022
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lugar: mercado de trabajo, factores intermedios (Insumos Para la comercializacién de estos productos se han realizado ferias
especializados), y Osmosis tecnoldgica (Spillovers). (Alfred Marshall agroecol6gicas que han sido acogidas favorablemente por la ciudadania,
1890) permitiendo que las personas cuenten con puntos cercanos para acceder
a este tipo de productos, ademas de fortadeta asociatividad que existe

por parte de los pequefios productores dedicados a realizar estos
procesos de comercializacion. Estas ferias han garantizado la
procedenciay calidad de los productos, la consolidacion de la oferta local
de bajos volimenes quearacteriza esta produccion y la relacion directa
entre productor y consumidor.

La localizacién industrial y transporte estan mutuamente relaciosiado
para el planteamiento de la propuesta del PDOT, las areas que estan
consideradas, cuentan con accesibilidad vial, vias de primer orden, y
conectividad con el resto de la provincia. En el Sistema de Asentamientos
Humanos, se considerd una via estructiearcon un nivel de servicios
adecuado para brindar la conectividad entre los sectores rurales y las
zonas urbanas, en los poligonos con uso de produccion artesanal de Se propone conformar un sistema de comercializacion de ferias tjbres
Sinincay y el Valle. ligado al espacio publico, mixtura de suelos, esto es, de espacios de
comercializacion que irrumpen ordadamente en espacios
identificados, que son multifuncionales y que permiten fortalecer los
Es importante disinuir la brecha urbaneural valorizando la economia circuitos cortos de comercializacién. Es necesario identificar estos
campesina en la produccién de alimentos, que permita la espacios en el area urbana y en las cabeceras parroquiales, articulando y
comercializacion directa entre productores y consumidores asegurando fortaleciendo los nods de desarrollo planteados.

la soberania alimentaria; potenciando las cadenas cortas de
comercializacién;permitiendo para los productores agropecuarios
oportunidades para diversificar la produccion y conseguir un mayor
valor; asegurar una produccién a escala y un ingreso mas estable en la
comercializacién de sus productos.

c) Enrelacion a los circuitos de comercializacion

También es importante un sistema integral de mercados dentro de la
estructura urbana de la ciudad y urbano parroquial del area rural en la
que se considere una central de transferencia para la realizacion de
intercambios comkciales entre productoreg mayoristas, permitiendo

una cadena de abastecimiento y distribucion eficiente desde los
Cuenca es un referente en la prodin y comercializacién de productos ~ Productores y comerciantes mayoristas hacia los comerciantes
agroecoldgicos; en la produccién agroecolégica se reconoce la Minoristas para su venta al consumidor final; asegurando la calidad de
sostenibilidad ecolégica del sistema de produccién ligada al Productcs y precios justos que ordene y regule la distribucion de los

medioambiente y mas sensible socialmente, especialmente el trabajo de alimentos, e incorporando los principios de inclusion y equidad. Y los
la mujer campesinagéneo. mercados minoristas que garanticen la oferta en funcion de la demanda

local.
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Estos deberan ser ubicados de manera prograraden los nodos Economia Popular y Solidaria, e incidir en estosgsos de contratacion
articuladores de Bafios, Ricaurte, El Valle, San Joaquin, Sinincay y Tarqude bienes y servicios.

y en las demas cabeceras parroquiales, para asegurar el abastecimiento
y la implementacion de las mejores practicas productivas, logisticas y
sanitarias en benefic de la poblacion.

En relacion a la formacion wmacitacion laborat, cualificacion laboral

en areas ocupacionales con alta demanda en el mercado laboral local, y
aunar esfuerzos en el tema de innovacién y desarrollo, que peermi
Implementacién de circuitos de comercializacion y una central de generar valor agregado en la produccion y comercializacion.

transferencia de productos en la zona noreste. ) . ) ., .
Es necesaridacilitar la implementacion de estas actividades en el

territorio a través de la mixtura de usos de suelo, capacidad de carga en
d) En relacion al sector terciario los PITs de tal suerte que se pueda acercar ellemmlisminuir los

. ., . traslados y dinamizar la economia.
Es preciso impulsar la creacion de empleo a traves de las empresas de

mayor crecimiento que son las que se encuentran en el sector de las

mipymes, economia popular y solidaria, y las del régimen simplificado.

Solamente lasactividades econdmicas del sectno financiero de la

Economia Popular y Solidaria que pertenecen a servicioalssaedor e) En relacion al sector primario agricola, pecuario y forestal
del 58.42%entre los que se encuentran los turisticos, alimentacion,

reciclaje, transporte entre otroseptiembre 2019 Segun el estudio de la Huella Ecologi@®d083 la provincia del Azuay

requeriria de 1.017 toneladas diarias de alimento, proveniente de 1.424
El territorio se caracteriza por séctor de servicios, la propuesta es por  hectareas de tierra ocupada por cultivos, pero también sosteniendo la
lo tanto fortaecera este sector a traves de servicios empresariales como  produccion de carne. Desde el punto de vista de huella ecoldgica, la
el accesoa productos crediticios, asistencia técnica, capacitacion, provincia requierale 512.486 hectareas de cultivos anualmente.
mercadeo entro otrosel GAD debe impulsar la articulaciéon laboral de

estos actores. Con estas consideraciones el crecimiento del sector de la agricultura a

partir del 2010 y la creciente demanda de alimentos que se manifiesta
Es necesario también que las politicas de compras publicas puedan por el crecimiento de la poblacién, la mayor esperanza de vida, los
participar activamente en los procesos de contratacion los actores de la cambios en los patrones de consumo por alimentos mas saludables, hace

3 Fuente:Estudio de la Huella Ecolégicazuayg 2008 Eco. Hugo Ochoa
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necesario la construccion de politicas que favorezcanddyacion y la Especializacion y diversificacion econdmica de las parroquias @
comercializacion. Canton Cuenca
La informacion de cobertura del suelo MA@O015 en el Canton Cuenca Parroquias Orientaciones sectoriales

en la que se considera maiso agropecuario, pastizal, cultivo y otras

tierras agricolas es de 95 727,62 ha despelcuario y agricola. Bafios, Santa Ana, Tarqui, Sayg Se  encuentra  dentro  d

Sinincay , Chiquintad, Cumbe, § moderada diversificacion co
En el nivel de subclasificacion de usos del PDOT se encuentran las areasJoaquin predominio terciario
agropecuarias constituidas por terrenos de vocacion agricola: las are
pecuarias se encuentran en las parroquias de Victoria del Portete,

El Valle, Paccha, Llacao, NU Se encuentra dentro de un

Cumbe, Tarqui y Quingeo, teniendo como una actividad principal la Ricaurte, Turi, Cuenca merrgda especializaciq
ganaderia y la produccibn de leche; las é&reas para sistemas terciaria

silvopastoriles son areas en donde se realizan actividaetasarias en Checa, Octavio Cordero, Quingd Tienen una moderad
combinacion con actividades de conservacion; las areas con sistemas| victoria del Portete diversificacion con predomini
agroforestales y cultivos, se localizan en la parte circundante a la ciudad primario.

de Cuenca, mayoritariamente en las parroquias de Turi, Paccha, Nulti,

Llacao, Sidcay, Octavio Cerd, San Joaquin, Sayausi y en menor medida | Molleturo, y Chaucha Tifenen- moderada especializaci
Sinincay, Ricaurte y en menor escala en las parroquias de El Valle, Bafios primana

y Santa Ana Sidcay Alta diversificacion

En la Parroqma de Molleturo son importantes los Procesos  Fyente: Formulacion del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del Cantén Cgenca

agropecuarios, especialmente la produccion del cacao y productlas de  Diciembe 2011
costa ElaboraciénUnidad de Gestion Estratégica CantorldGEC

Es importante el conocimiento de las relaciones internas que sustentan POr consiguiente para garantizar la conservacion de areas productivas que
la economia del territorio, por lo que en el siguiente cuadro se presenta Permita  satisfacer la demanda futura de alimentos (soberania

la especializacion y diversificacién econémica que tiene cada una de |a:aI|ment§r|a) y el fortalecimiento del sector pecuario y ganadero en
parroguias del Cant6n Cnea: parroquias rurales se propone:

- La promocion ddas cadenas productivas como estrategia para el
desarrollo econémico local , constituido por actores interrelacionados
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en la produccién, transformacion y comercializacion que permita la -
inclusion socio econdémica de grupos menos favorecidos, la
identificacion de los nichos de mercado, la mejora o incremento de la
produccion , ademas se hace necesario la existencia de un ambiente
institucional que propicie el desarrollo de la cadena con servicios de
apoyo a la infraestructura , mercados, promocion etc. )
En las parroquias Victoria del Portete, Cumbe, Tarqui y Quingeo que
tienen como actividad principal la ganaderia es necesario profundizar
mediante la investigacion de la cadena productiva las estrategias para
la eficiencia de la produccion y productividqde permita ir hacia un
desarrollo agropecuario con mayor tecnificacion.

Incentivar y apuntalar la asociatividad de productores que permita
hacer frente a los intermediarios, y asi se puedan conseguir mejores
margenes de la distribucion en tmmercializacion de productos .
agropecuarios.

Afianzar la produccion de cultivos de ciclo corto que se dan en varias
parroquias rurales como Sidcay, Octavio Cordero Palacios, Llacao,
Paccha, San Joaquin para que consoliden como los huertos de
provision akector urbano.

Fortalecimiento y tecnificacion de la produccion de productos de clima

calido en la zona baja del Cantén (Chaucha y Molleturo) como son el
cacao, café, entre otros; que permitiran dinamizar la economia hacia la
costa.

En las parroquias TiuPaccha, Nulti, Llacao, Sidcay, Octavio Cordero,

El GAD CUENCA como ente rector de las politicas locales, tiene entre
sus objetivos establecidos, impulsar programgsoductivos que
beneficien a la poblaciénen el marco de lo que establece la
Constitucién de I&epublica.

En la cadena de valor es necesario que el GAD CUENCA trabaje en
tarea de promover la articulaaidde las organizaciones, asociaciones,
emprendimiento y pequeflas empresas, donde prevalezca el
intercambio de  fortalezas entre ellas, estructurando alianzas
estratégicas de encadenamiento productivo con instituciones no
gubernamentales o instituciones ddesarrollo empresarial que
permitan la cooperacion publigarivada orientados a la produccién y
comercializacion de productos agricolas y pecuarios.

En las parroquias Sayausi, Bafios, Quingueo, Nulti, Valle, Chiquintad,
Octavio Cordero, Sidcay, RicauS@incay, Tarqui y Twes importante
promover y fomentar la produccién y comercializacién agroecoldgica
para asegurar la soberania alimentaria, minimizar los riesgos para la
salud y el medio ambiente y recuperar las practicas ancestrales de las
comunidales campesinas. A través dBrograma de Agricultura
Urbanoy Rural (PAUR3e ha venido trabajando con productores para
gue se conformen un cinturén verde productivo alrededor del area
urbana y suminisén productos limpios a la ciudad en donde se
corncentra la mayor parte de la poblacion y constituye una estrategia
de transformacion integral de lo urbano y rural para el Cantén Cuenca
y declarar de interés municipal el apoyo a la produccién agroecoldgica

San Joaquin, Sayausi y en menor medida Sinincay, Ricaurte , El Valle,como una medida estrategica para alcanzadaerania alimentaria y

Bafios y Santa Ana areas con sistemas agroforestales y cultivos

el buen vivir dentro del Cantén Cuenca
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Mapa 11. Modelo de Desarrollo y territorial Econdmico Propuesta Agropecuaria Productiva
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f) Desarrollo de capacidades por competencias en el Cantén trabajo en general, a la elevacion de la productividad y la mejera
Cuenca calidad de vida de la poblacion.

Iniciaremos mencionando que la educacién es un derecho fundamental En base a lo anterior debemos mencionar lo siguiente en este analisis:
de todos los seres humanos que les permite adquaiimocimientos y

i _ . _ . 0 ¢Existe mano de obra para las demandas de las empresas
alcanzar asi una vida social plena, es vital para el desarrollo econémico,

locales?
social y cultural de todas las sociedades. 6 ¢La oferta educativa y tecnologia esta relacionada con lo que los
Los procesos de Desarrollo Econémico en un territorio implica el fectﬁ)res econoreos les interesan para poder atraer el empleo
ocal’

fortalecimiento de las capacidades dirigido a las quaais y
organizaciones y los niveles de capacitacién y formacion profesional que
se encuentran relacionados directamente con los indices de produccion
y productividad de las actividades econémicas en el Cantdn.

0 ¢La poblacion tiene competencias, habilidades, destrezas
emprendedoras para la creacion de nuevas iniciativas
empresariales?

0 ¢Se toma en cuenta la cultura como fuente de creacién de
Otro elemento importante a sefialar esgjel desarrollo de destrezasy empleo? ¢Tenen®el recurso humano con las competencias
la insuficiente capacitacion laboral inciden en el problema del laborales para este rol?

0 ¢ Hemos identificado la vocacion productiva del territorio

tomando en consideracion los flujos econémicos a través de la
informacién sobre las necesidades, recursos de la region,
cadera de proveedores y clientes, oferta, consumo de materia

prima y final entre otras?

¢Dbénde queremos intervenir?

¢ Qué es lo que queremos transformar en nuestro territorio para

desempleo; por lo que se hace necesario disefiar estrategias para
mejorar las competencias de la poblacién trabajadora con o sin relaciéon
de dependencia, #bajadores independientes, microempresarios y
actores de economia popular y solidaria, asi como a los grupos de
atencion prioritaria.

O¢ O«

Segun la Organizacioén Internacional de Trabajo la formacion laboral y
capacitacion se relaciona como una actividdtipo educativo que alcanzar el modelo que queremos lograr?
proporciona conocimientos, habilidades y destrezas para desempefiarse

en el mercado de trabajo; tambieén es una actividad vinculada a 10s poy 1o que se puede inferir que lacames de capacitacion y formacion
procesos de transferencia, innovacion y desarrollo de tecnologia y €s un g e Cantén Cuenca deben ser realizadas de manera integral tomando
hecho laboral que se dgentro de las relaciones de trabajo y que debe o cyenta lo laboral, productivo, social, econémico y educativo con

ser de interés en los gobiernos, empresarios y trabajadores para que principios de equidad, solidaridad, cultural y territorial.
permita su aporte a la distribucion de las oportunidades de empleo y de
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En este orden de ideasogemos plantear la necesidad de centros o
institutos técnicos superiores y fortalecer las existentes. EI GAD cuenta

{ SONB G NN

¢t SOYAOl RS
plantear metas de resultado que midan el cumplimiento de los objetivos

con la Escuela Taller que tiene procesos de formacion artesanal; la EDE@stratégicos de desarrollo del PDOT, y estaran vinculadas a sus

EP tiene entre sus componentes la capacitacion al sector emprended
por lo que es necesario que a través de ellos se faciliten procesos de
formacion y capacitacion técnica en base a las competencias laborales
y de acuerdo a las necesidades del territorio.

También es necesarios la articulacion con las institusiedecativas
existentes como las universidades, institutos técnicos superiores, el
Instituto de la Economia Popular y Solidaria que permitan fortalecer la
empleabilidad y las habilidades y destrezas para emprender en nuevas
iniciativas empresariales ideficadas en los diferentes sectores
economicos del Canton.

g) Impulsar condiciones favorables desde la Corporacion
Municipal

Es importante un Plan de Desarrollo Econémico sostenible para el
Cantén Cuenca con todos los actores econdmicos involucrados,
articulando las formas de organizacibn econémica publica, privada,
mixta, populary solidaria. EIl GAD Municipal de Cuenca deberd promover,
facilitar y regular el desarrolieconémico local inclusivo y sostenible, que
afiance y gestione la politica publigéa aplicabilidad de acciones a través
de una estructura administrativa dindmica acorde al cambio de época
local y nacional.

4.3.2.1. Politicas, metas e indicadores

De acuerdo a la Guia para formulacién/actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territati(PDOT) Cantonal entregada por la

DIRECCION DE
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programas/proyed 2 & €

Los indicadores de resultado miden efectos inmediatos, directos o de corto
plazo, miden el acceso, cobertura, uso y satisfaccion con las intervenciones
publicas. En consecuencia, deben responder a la pregunta ¢(Cémo han
evolucionado las variables calesadel problema central, sobre las que incide

la politica publica? Pueden considerarse como determinantes o agentes de
cambios en el comportamiento o condiciones iniciales de los beneficiarios, que
actlan como prerrequisitos para lograr el objetivo y cimtyen a alcanzar el
impacto deseado.

La diferencia entre este tipo de indicadores y los de impacto, es que éstos
constituyen un paso previo para lograr los impactos estructurales de mediano
y largo plazo. Un indicador de impacto estructural hace reféaeaicproblema

de fondo identificado (desnutricion, mortalidad infantil, etc.); mientras que, un
indicador de resultado hace referencia a los determinantes de estos problemas
(control prenatal, cobertura de agua segura, etc.)

Es asi, que se ha procedidaaegorizar entre Competencias, Acciones

e Hitos de Desarrollo en base al alcance, competencias, impacto en el
territorio y los plazos, de tal manera que estas metas se mediran a corto
plazo al afio 2023, mediano plazo 2027 y a largo plazo y horizonte del
Plan 2034.

A continuacion se presenta una breve descripcion:

Competencia directa:Corresponden a las metas cuya medicion y
facultad son directamente del GAD Municipal de Cuenca y se medira a
corto plazo afio horizonte 2023.
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Competencia concurrenteCorresponden a metas que no dependen Figura 22. Fortalecimiento de actores con énfasis en las
directamente del GAD Municipal, sino que los datos son recolectados por EPS y MIPYMES

los diferentes niveles de gobierno, u organizaciones sociales y donde el
GAD colabora con su contingente. Estas metas se mediran a corto plazo

afiohorizonte 2023. 2000
~~" 1500 1.500 1550 1650 1700
sgg 1.000

Accién: Corresponde a una meta que recae en una actividad puntual, 200 = B I I l I I I
identificada dentro del PDOT y su impacto no es de una amplitud como -
del hito de desarrollo y se medira a mediano plazo afio horizonte 2027.

(NUmero de actores fortaledios)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente:EDEC EP.
Hito de desarrolloCorrespondea una meta que generara un cambio en  Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

el modelo territorial 0 en la l6gica de funcionamiento del cantén, que ha

sido identificado dentro del PDOT vy tiene afio horizonte 2034, a largo Meta 1.2: Lograr que el 45% del total de la cantidad de procesos
plazo. adjudicados de contratacion publica del GAD se destinen a la micro o

o _ _ _ _ pequefia empresa y actor@ertenecientes al sector de la EPS al 2023.
La categorizacion se la realiza en la matriz resumen al finalsged#n

Correspondiente a cada uno de los Sistemas del PDOT’ en la columna dénd|Cad0r 12P0rcentaje de procesos adjudlcadOS de la contratacion
Gestion del PDOT. publica que es adjudicado la micro o pequefia empresa y actores

pertenecientes al sector de la EPS
Politica 1: Fortalecer el sistema econdémico social y solidario

(produccién, comercializacion, consumo) en el Canton Cuenca Figura 23.  Participacion de la micro y pequefia emprega
actores de la EPS en las compras public@&AD CUENCA
Meta 1.1 Aumentar anualmente leapacitaciorde 1500 a 1700.actores 45% 45% 25% 45% 45%

de la Economia Popular y Solidaria al 2023 en el cantén Cuenca. 1 |

Indicador 1.1:NUmero de actores econémicos capacitados cada afo

Preoceses adjudicades a MVPES |

Fuente Direccidon de Compras PublicaSAD Cuenca.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantoalGEC
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Politica 2:Desarrollar un Turismo de calidad seguro y sostenible Elaboracién:Unidad de Gesti6n Estratégica CantoQalGEC

Meta 2.1: Alcanzar el 71.56% de ejecucion presupuestaria de 1a \jeta 3.2: Aumentar la cobertura de hectareababilitadasen un 20%
Fundacion Turismo al afio 2023. identificadas como suelo calificadomo industrial al 2034

Indicador 2.1:Porcentaje de ejecucion presupuestaria Indicador 3:? Porcentajede hectareashabilitadas de suelo industrial
calificado
Figura 24. Porcentaje de eficiencia en la ejecucion del

presupuesto de gasto de inversion

65% 71.56%
2022 2023

Fuente:Fundacion Turismo
Elaboracion:Unidad de Gestion Estratégica CantohlGEC

Fuente Plan de Uso y Gestién de Suelo
ElaboracionUnidad de Gestién Estratégica CantoQalGEC

Politica 3:Fomentar las actividades econdmicas a través de la articulacién

de Cadenas de Valor, Clusteres y asignacion de usos de suelopolitica 4: Garantizar procesos deomercializacion para satisfacer
para el sector secundario orientado a la innovacion y el

- _ e e necesidades colectivas a través de espacios territoriales (mixtura de
conocimiento, gestionado con criterios de sostenibilidad . L
usos, capacidad de carga) con priorizacion de los actores de la EPS
Meta 3.1: Aumentar la cobertura de hectéreas identificadas a 416,15 Ha Meta 4.1- Contar con un mercadecentral de transferencia mavorista
de suelo industrial al afio 2023. - o - g may
al 100% de austruccion al afio 284.

Indicador 3.1Hectareas identificados para suelo industrial Indicador 4.1Porcentaje de avance fisico en la construccién del mercado

Figura 25. Porcentajes dehectareas identificadas para de transferencia
suelo industrial

297,96 Ha 416,15 Ha

40%

Fuente Plan de Uso y Gestion de Suelo
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Figura 26.
transferencia

Avance fisico de la construccion de la central

de transferencia

[
2023

2034

Avance fisico de la construccion de la central de

Fuente: Coordinacién de planes. Programas y Proyeao®ireccion de
Planificacion GAD Cuenca
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantanblGEC

Tabla 8. Resumen de objetivos, politicas, metas e indicadeEgs Econémico
. - - . Gestion del
Sistema Objetivo Politica Meta Indicador
PDOT
Aumentar anualmente la capacitacion de NGmero de actores
1500 a 1700 actores de la Economia . . Competencia
i .| Popular y Solidaria al 2023 en el canton | S¢ONOMIC0S capacitados Concurrente
Fortalecer el sistema economig ~opPuiary cada afio
Fortalecer el desarrollo - S . Cuenca.
econémico cantonal social ysolidario, economia
- circular (produccion, Lograr que el 45% del total de la cantidaq Porcentaje de procesos
articulando las formas T - i - ;
. o comercializacion, consumo) en| de procesos adjudicados de contratacion | adjudicados de la micro o .
Econémico | de organizacion . . . . ~ Competencia
c - el Canton Cuenca publica del GAD se destinen a las micro| pequefia empresa y actores
econdmica publica, . . . Concurrente
rivada, mixta y popular pequefia empresa y actores pertenecientq pertenecientes al sector de
privada, | al sector de la EPS al afio 2023. la EPS
y solidaria.
. Alcanzar el 71.56% de Ejecucion . . . .
Desarrollar un Turismo de : o . Porcentaje de ejecucion | Competencia
. - presupuestaria de Ikundacion Turismo a X
calidad seguro y sostenible afio 2023 presupuestaria Concurrente
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Sistema

Objetivo Politica

Gestion del

Indicador PDOT

Fomentar las actividades
econdémicas a través de la
articulacién de Cadenas de

Aumentar la cobertura de hectareas
identificadas en un 41% pasando de 286.

Valor, Claster y asignacion de | @ 404.74 ha de suelo industrial al afio 20} pgrcentaje de hectareas

Competencia

usos de suelo para el sector
secundaricorientado a la

gestionado con criterios de
sostenibilidad

; o ia Aumentar la cobertura de hectareas
innovacién y el conocimiento, | hapilitadasen un 20% identificadas como
suelo calificado como industrial al 2034

identificadas para suelo

industrial Directa

Garantizar procesos de
comercializacion parsatisfacer

de espacios territoriales

carga) con priorizacion de los
actores de la EPS

necesidades colectivas a travéy Contar con un mercadocentral de
transferenciag mayorista al 100% de
(mixtura de usos, capacidad dg construccion al afio 2034

Porcentaje de avance fisico
en la construccion del
mercado de transferencia

Hito de
desarrollo

ElaboracionUnidad de Gestién Estratégica CantoalGEC
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4.3.2.2. Lineas de accion

Organizacion de los circuitos solidarios

Mejorar los procesos productivos a traves de la implementacion
de paquetes tecnoldgicos con énfasis en los actores de la
Economia Popular y Solidaria

Vinculacion de las organizaciones de la EPS a través de la
contratacion publica de la corporacién mupil

Promover la produccién agroecolégica y huertos urbanos
Articulacion con el sector financiero para productos financieros
conénfasisen actores de la EPS

Generacion de competencias laborales de las microempresas y
asociaciones de la EPS.

Innovacionesedcnolégicas, organizativas y sociales para mejorar
los procesos productivos

Desarrollo de productos o destinos turisticos (Economias
culturales ecolégicos, aventura, gastronémico entre otras)
Fortalecimiento de las actividades artesanales histéricamente
establecidos en barrios tradicionales de Cuencay las parroquias
rurales del cantén

Creacion de la Marca Ciudad para reconocimiento y certificacion
de calidad y sostenibilidad turistica de Cuenca
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Impulso a nuevos emprendimientos con innovacion, inteligenci

de mercados a través de acciones de coordinacion de los actores

publicos y privados

Creacion de redes y fortalecimiento de las ya existentes (cadena
de valor)

Inteligencia de mercado turistico cantonal

Articulaciébn e identificacion de los encadenamientos
productivos de las principales actividades economicas del
Cantén

Mejorar la capacidad empresarial a través de la generacion de
competencias laborales de las microempresas, pequefias y
asociaciones de la EPS

Promover la Economia Circular inclusiva

Articulacién y Fortalecimiento de organismos de integracion
econémica

Promover la formacién, capacitaciéon laboral y asistencia técnica
en areas ocupacionales con alta demanda en el mercado laboral
local que permita vincular la oferta y demanda de emple@len
territorio

Promover y fortalecer la economia de bajo contacto
Organizacion de los productores agricolas para vincularlos a la
demanda de alimentos de la poblacion

Fortalecimiento de la economia de bajo contacto y la relacién
campeo ciudad como principles proveedores de productos
agropecuarios

Red de espacios territoriales e infraestructura para la
comercializacion (priorizando las centralidades y nodos de
desarrollo)- que asegure el abastecimiento de alimentos

1 Promover la investigacibn e implementaci de innovacion
tecnolégica que faciliten entre otras el comercio electrénico.

COVID 19

Implementar un esquema de certificacion del cumplimiento de
protocolos de bioseguridad
1 Coordinar con instituciones financierags| mecanismos s

financieros y tributarios para la continuidad de las operacienes
(Disefiar productos financieros para mejorar la liquidez de las
mipymes: Créditos blandos, Fondo Capital Semilla y de Riesgo,
entre otros / Flexibilizar los tributos durantla etapa de
reactivacion.)

9 Focalizar y priorizar destinos turisticos que no sean masivos, con
énfasis en la naturaleza y espacios abiertos (turismo rural, de
aventura y similares).

91 Disefiar paquetes especiales turisticos y con recorridos
diferenciados einnovadores para familias, parejas, jovenes,
tercera edad, en funcién de las potencialidades de cada destino.

4.4, Sistema deAsentamientos Humanos

4.4.1. Objetivo Estratégico

Articular y potencializar los centros poblados urbanos y rurales de
Cuenca, conformando unantén con una distribucion equitativa en
relacion a los servicios basicos e infraestructura, en donde se incluya el
patrimonio y se promueva la accesibilidad universal a los distintos
espacios y modos de transporte; fomentando de esta manera un hébitat
seguro e inclusivo para la ciudadania
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4.4.2. Propuesta

4.4.2.1. Asentamientos Humanos

I6gica social, econdmicamdiental, cultural e histérica. Se propone a
Cuenca como un centro prestador de productos, servicios,
infraestructura y equipamientos para el desarrollo econémico y social.

La dinamica de crecimiento urbano, demogréfico y espacial del canton Esta propuesta respeta y se alinea con lo establecido en el marco
Cuenca en las ultimas décadas ha establecido que, aproximadamente el normativo vigente

70% de la poblacion del canton se asienta en lkeecara cantonal de la

ciudad de Cuenca, y el resto se halla dispersa en las cabeceraspartiendo de los principios rectores del ordenamiento territorial como

parroquiales y el area rural. Este crecimiento demografico ha originado
un crecimiento fisico horizontal de la ciudad que da como resultado un
crecimiento poblacional dims asentamientos préximos a la ciudad.

son: desarrollo sostenible, equidad territorial, coherencia y armonia con

las realidades sociales, culturales, econémicas y ambientales propias de

cada territorio y la distribucidaquitativa de cargas y beneficios y demas

La presente propuesta toma como base lo planteado en la actualizacion instrumentos de gestion territorial entre los diferentes actores del
del PDOT del 2015 que, a su vez, se complementa y fortalece con laterritorio, el modelo de asentamientos humanos propuesto para el

propuesta del PDOT del 2011, en la cual se propuso una estructura de Ot YU sy / dzSy Ol

planificacion basada en un modelo de policéntrico. EI modelo
policéntrico establece una jerarquia de los centros poblados y también
se determinan &reas de desarrollo de acuerdo a su conectividad,
funcionalidad, vocacién del suelo, condiciones socio denficgsa
potencialidades socio econémicas, aptitud geogréfica.

También se torna determinante la estructura de planificacion a nivel
nacional y provincial, que consideran a Cuenca como un centro
articulador a nivel provincial y regional, por su ubicacid¢rag&gica y

conectividad en la zona sur del Ecuador; facilita la cobertura de
prestacion de servicios, la construccion y repotenciacion de
infraestructura y equipamiento para superar la cobertura y generar
estrategias de acercamiento principalmente a lamntones de la

provincia del Azuay y las provincia de Cafiar y Morona Santiago. Por suhumanos, las cuales se midenya S I
ubicacion estratégica y conectividad en la zona sur del Ecuador y las Pienpor sus distancias al conjunto de los nodos con los que esta vinculado

caracteristicas propias de la ciudad de Cuenca las cuales responden a undRANBOU I 2
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LX FyaGSIE  dzy
El sistema de cerdlidades y nodos tiene como objetivo fundamental
promover una articulacién y complementariedad entre los diferentes
asentamientos humanos, al acercar a los ciudadanos los bienes,
servicios, empleo, recreacién y gestion, equilibrando y distribuyendo los
beneficios que ofrece la ciudad, lo que permitira reducir las brechas de
inequidad sociderritorial.

9y SadsS YIFIND2z aS SydAaSyRS | f
multifuncionales de diferentes escalas, con un rol definido, que atraen
personas y bienes, gn donde se producen intensos intercambios
colectivog (innovar.uio, 2009). En tanto que los nodos son espacios que
concentran la mayoria de las relaciones con otros asentamientos
LI2NJ St ygYSNER

A(YoRaRebld &, 2015).5 v i S ¢

a{AadSYl

RS ¢
Fa OFf
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El rol de la red de centralidades y nodos se ha establecido en funcién de Se considera que hay que actuar con premura y anticipacion ante la
la escala de actuacion, localizacion, nivel de consolidag@nsidad de situacion compleja que se aproxima a corto y largo plazo, por ello, se
poblacién, dotacién de servicios y conectividad; variables que han plantean estas propuestas con el sentido de que la ciudad de €yenc
permitido definir el rol de las centralidades y nodos en funcion del tipo los centros poblados rurales puedan enfrentar de la mejor manera
de articulacion, asi como la vocacién del suelo que tiene su territorio para posible esta crisis, en especial en aquellos territorios mas afectados por
el desarrollo de los sisinas de asentamientos humanos. Por sus rolesy esta situacion.

funciones, las centralidades se distribuiran dentro del area urbana de la
ciudad de Cuenca, y los nodos se localizaran en las parroquias rurales de
canton.

II_a propuesta planteada de los asentamientos humanos para el cantén
Cuenca, tiene en cuenta loordextos y capacidades locales para
responder efectivamente a las necesidades principales identificadas en
el transcurso de esta crisis de salud y las que podra venir en el futuro,
Ademas, se debe tomar en cuenta ante la crisis sanitaria provocada por complementandose con las propuestas planteadas en los sistemas
la pandemia del Cowiti9 que no solo ha impactado en la salud de las  biofisico, scial, cultural, econémico y politico institucional para

personas, sino que también a la economéaucacion, transporte, fortalecer un desarrollo adecuado o sostenible de los centros poblados.
turismo, obras publicas, agua y saneamiento deploislados del area

rural y &reas urbanas del canton
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Mapa 12. Jerarquia Asentamientos Zona 6 Austro

Fuente:GAD cantén Cuenca.
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondlGEC
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